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DAGLIG VERKSAMHET:
EN OMSORGSFORM UNDER UTVECKLING

Kent Ericsson

DEN SVENSKA HANDIKAPPREFORMEN

En ny socialpolitisk idé

Det valfardssamhalle som vaxte fram under 40-talet skapade nya forutsattningar for stéd
och service till personer med funktionshinder. Den fraga som diskuterades gallde huru-
vida denna samhallsgrupp skulle fa anvanda sig av den nya sociala service som skulle
skapas for att forverkliga tanken om ett valfardssamhalle. Om detta inte var fallet skulle
de hanvisas till de institutioner som da dominerade samhallets stod till denna grupp.

Ur denna diskussion véaxte en ny socialpolitisk idé fram. Man menade att personer
med funktionshinder skulle f& anvéanda sig av valfardssamhaéllets ordinarie sociala ser-
vice. Darmed skulle man kunna undvika att sarskilda I6sningar, vid sidan av ordinarie
service, skulle skapas. Man menade ocksa att detta skulle leda till en normalisering av
personens livsvillkor. Detta deltagande i ordinarie valfardssamhélle sdgs som en demo-
kratisk réattighet.

Det var har som den svenska handikappreformen tog sin bérjan. Har fanns en
kritik av institutionen som vardform och har lanserades tanken om att ett samhallsstod
skulle formedlas utanfor de traditionella institutionerna. Det normala livet blev ett mal
for samhallets handikappomsorg. Genom att detta motiverades som en demokratisk
rattighet forde man in tanken om personer med funktionshinder som fullvardiga medbor-
gare. Sjalvklart ledde denna idé inte till en omedelbar forandring utan 1946 var detta en
vision infér ett samhalle under uppbyggnad.

Samhallsstodet till personer med begavningshandikapp

Denna handikappreform géller naturligtvis samtliga med funktionshinder. Den har ocksa
forverkligats under olika former for skilda grupper. Ser man enbart till personer med
begavningshandikapp finner man att det ar genom fyra lagar fran aren 1954, 1967, 1985
och 1993, som ett samhallsstod gradvis vridits bort fran institutionellt till samhalleligt
baserade former. 1980 ars socialtjanstlag har har spelat en stor roll. Ett socialt arbete utan
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tvang och kommunens ansvar for valfardsinsatser ar nagra av inslagen i denna lag som
kom att utgora forutsattningar for de tva senare omsorgslagarna.

Ett skifte mellan tva omsorgstraditioner

Den svenska handikappreformen kan ses som ett skifte mellan tva omsorgstraditioner. En
institutionell tradition har sina rotter i 1800-talets andra halft den tid da de forsta offent-
liga insatserna skapades. | datida samhélle omhandertogs personer med funktionshinder
och fordes till platser, institutioner av skilda slag, som man fann lampliga. De
patriarkaliska strukturer som dessa institutioner fick, tillsammans med begransade eko-
nomiska resurser, ledde dock inte till de stimulerande livsmiljoer som man ursprungligen
tankte sig. Personerna avskiljdes fran samhallet och fick svart att ta sig tillbaka eftersom
det stod de behdvde fanns lokaliserat till institutionerna. | den institutionella traditionen
ses de som elever och patienter som skall tas om hand, vilket ger logik till institutionerna.

Under 1940-talet, 100 ars senare, vaxer en samhallelig omsorgstradition fram.
Forutsattningarna ar da annorlunda da denna tid praglas av demokratiska idéer, mansk-
liga rattigheter och tanken om ett valfardssamhalle for medborgare. Detta blir grunden
for den socialpolitiska idé som betonar personens ratt som medborgare, till ett deltagande
i ordinarie samhalle. Darmed stalls krav pa sadana former for stod och service som bidrar
till ett samhallsdeltagande.

Skiftet mellan dessa tva traditioner handlar darfor pa en individuell niva om ett
okat deltagande i det samhallsliv som levs av andra. P& en organisatorisk niva blir upp-
draget att utveckla omsorger av det slag som bidrar till att forverkliga detta deltagande.
Utvecklingen av ett medborgarperspektiv blir den uppgift som goér denna handikapp-
reform begriplig.

En dramatisk utveckling

Forandringen av samhéllets stod och service till personer med begavningshandikapp
maste anses som dramatisk. Under 1900-talets sista 25 ar genomfordes saval institutions-
avveckling som kommunalisering av denna handikappomsorg. Dessa begrepp har dock
karaktar av slagord och doljer darfor deras egentliga syfte.

Institutionsavveckling var inte ett mal utan det medel som kravdes for att alla,
oavsett art och grad av funktionshinder, skulle fa ratt att leva ett béattre liv i samhallet, an
det som institutionen kunde erbjuda. Kommunalisering var ett steg pa vag mot att kunna
erbjuda battre former for stéd och service, genom samhéllets ordinarie valfardsorgan, an
de saromsorger som landstingen en gang erbjod. Dessa forandringar av handikapp-
omsorg byggde pa ett erkannande, uttryckt i 1985 och 1993 ars lagar, av dessa personer
som fullvardiga medborgare med ratt att leva ett gott liv.

Genom de nya former for stdd och service som tillkommit under denna tid férand-
rades livsvillkoren for personer med begavningshandikapp. Ett nytt vardagsliv medforde
en 6kad kvalitet i det liv som denna grupp fick uppleva. Samtidigt 4gde en personlig
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utveckling rum vilket medférde att nya kunskaper om begavningshandikapp tillkom.
Utvarderingar pekar pa en positiv utveckling samtidigt som det finns individuella varia-
tioner inom gruppen och att det darfor fortfarande finns behov av att fler far uppleva en
forvantad utveckling. Behovet av att forsta inneborden av den svenska handikapp-
reformen ar stort. | Sverige ar den inte pa nagot satt avslutad utan den fortsatter.

Ett forskningsproblem

Mot bakgrund av att begavningshandikapp &r ett omfattande globalt problem finns ocksa
ett internationellt intresse for de sociala innovationer som vuxit fram under denna period
av utveckling. Jag har darfor sett detta som ett viktigt forskningsomrade. Genom de
projekt jag bedriver for analyser pa individuell, organisatorisk och samhallelig niva,
stravar jag efter att fanga nagot av inneb6rden av denna handikappreform (Ericsson
2002). Daglig verksamhet ar en omsorgsform jag studerat under en langre tid.

DAGLIGA VERKSAMHETER FOR PERSONER MED BEGAVNINGSHANDIKAPP

Dagcenter for utvecklingsstorda

Externatundervisning, dvs nar man bor i sin familj och gar till skolan pa sin hemort under
dagtid, blev det forsta steg som togs pa vag mot en handikappomsorg utanfor institution.
Det fanns enstaka exempel pa denna undervisningsform fore 1940-talet. Dessa visar att
nar man infort externatundervisning uppstar ett behov av att finna nagot att géra under
dagtid for dem som gatt ut skolan, men som inte fatt tillgang till ett arbete. Torborg Back-
stroms silverputsningsgrupp fran 1938 och Stockholms stads modell for sysselséttnings-
hem fran 1949 ar tva exempel pa tidiga insatser som vaxte fram for att tillgodose detta
behov. Inférandet av exernatundervisning ledde saledes till att de forsta stegen togs mot
denna omsorgsform. | 1954 ars lag kom den att kalla extern arbets- och sysselsattningsav-
delning.

Under 50- och 60-talen skapades manga sysselsattningshem runt om i landet, ofta
pa initiativ av foraldrarorelsen. | forberedelserna till 1967 ars omsorgslag fanns en vilja till
att skapa skyddade verkstader for denna grupp. Infor beslutet om denna lag foll dock
detta forslag och denna omsorgsform kom att kallas sysselsattningshem. Né&r Socialstyrel-
sen sedan inforde direktiv om hur dessa skulle utformas kom de att kallas dagcenter. En
modell for detta presenterades 1974 och i den angavs att ett dagcenter skulle vara en lokal
som skulle innehalla rum for olika slag av verksamheter, t.ex. tillverkning, grupp-
aktiviteter, traningslagenhet och matsal.

De skiftande benamningar som funnits pa denna omsorgsform var dock inte ett
spel med ord utan var uttryck for huruvida denna omsorgsform skulle ges en inriktning
mot terapi eller mot arbete. Dagcentret fick en stark pragel av arbete och produktion. Man
kan séga att detta blev en modifierad skyddad verkstad.
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Den projektserie jag genomfort kring dagliga verksamheter har inriktats pa att
analysera dess roll som omsorgsform och att utveckla former och innehall som bidrar till
att genomfora dess uppgift. Dessa projekt har genomforts vid olika tidpunkter, kring
fragor som just da varit aktuella.

Utvardering av dagcenterverksamhet

Under 70-talet genomforde jag, inom ramen for projekt “Evaluering av 6ppna omsorgs-
former” (Kebbon et al 1981) en projektserie som hade till syfte att utvardera den nya
omsorgsform som dagcentret da utgjorde (Ericsson 1981). Detta var det artionde da be-
greppen normalisering och integrering hade fatt sitt genomslag. Dessa var da uttryck for
en forhallandevis ny tanke som innebar att personer med begavningshandikapp skulle fa
leva det normala livet, i storre néarhet till platser och miljéer dar aliménheten tillbringade
sina dagar. For mig innebar detta att jag formulerade begeppet samhéllsdeltagande som
ett kriterium for utvarderingen och stallde fragan om huruvida dagcentret bidrog till
personers deltagande i samhallslivet.

Jag maste utifran de studier vi genomférde konstatera att ett samhallsdeltagande
var begransat. Man tillbringade sina dagar huvudsakligen inom dagcentret. Detta var
naturligt da dagcentret hade blivit ett center dit man lokaliserat de verksamheter, resurser
och personal, som personerna hade behov av. De som 6nskade stod och service maste
darfor sbka sig till dagcentret.

Den modell som formulerades som ett alternativ byggde pa tanken om utflyttade
grupper. En dagcenterverksamhet maste kunna erbjuda savél verksamheter inom
dagcentret som inom grupper som lokaliserats till ordinarie miljéer pa en ort. En ny
inriktning for handikappomsorg generellt, medforde saledes krav pa utveckling av en
omsorgsform.

Daglig verksamhet, en omsorgsform for alla

Den ursprungliga uppfattningen om hur ett samhalle skulle ge sitt stod till personer med
funktionshinder var att samtliga skulle hanvisas till institutioner. Det forsta steget bort
fran denna tanke togs 1946 med kommittén for partiellt arbetsfora. Detta begrepp, “parti-
ellt arbetsfora”, myntades da for att markera att de som hade arbetskapacitet skulle fa sitt
stod genom ordinarie valfardsorgan, utanfor institution. For personer med begavnings-
handikapp innebar detta att man i 1954 och 1967 ars lagar gjorde atskillnad mellan dem
med lindriga respektive grava funktionshinder. Enbart den férst namnda gruppen skulle
fa tillgang till ett liv i ordinarie samhélle, utanfor institutionen. Det var denna uppfatt-
ning som var anledningen till att dagcentret skapades som en plats for arbete fér dem
med ett lindrigt funktionshinder. Beslutet om avveckling av institutioner blev ett stall-
ningstagande till allas ratt till ett liv i ordinarie samhalle.

Under 80-talet kom jag att arbeta med fragor som rérde avveckling av vardhem
och utveckling av alternativ for dem (Ericsson et al 1981). Eftersom en plats inom ett
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vardhem maste ersattas av saval boende som daglig verksamhet for en person, kom jag
ater att arbeta med fragan om dagcenterutveckling. Denna gang gallde den om hur perso-
ner med grava funktionshinder, de som tidigare ansetts “tillhdra institutionen”, skulle fa
tillgang till goda dagliga verksamheter.

Den modell som formulerades under detta arbete (Ericsson, Schultz & Strang 1982)
byggde pa att denna omsorgsform skulle organiseras i sma grupper, inom och utom
dagcentret, for att personliga behov skulle bli synliga och mdjliga att bemota. En stor
variation av verksamheter maste bli majliga att erbjuda vilka skapats utifran de behov
hos personerna som man identifierat. Annu en gang hade utvecklingen inom handikapp-
omsorg stéllt krav pa forandring av former for att erbjuda dagliga verksamheter.

Kommunen som huvudman for daglig verksamhet

Dagcentret utvecklades inom ramen for den handikappomsorg som en gang drevs av
landstingens omsorgsverksamhet. For denna, med sina rotter i den institutionella
omsorgstraditionen, blev dagcentret en naturlig l16sning. Med sin bakgrund av att skapa
institutioner utformade man nu denna omsorgsform som ett hus, en lokal dar det som
man ansag skulle behovas av personer med begavningshandikapp, skulle kunna lokalise-
ras. Detta center blev ocksa naturligt inom en regional organisation som saknade naturlig
kontakt med naringsliv och samhallsservice pa orterna i ett lan. Dagcentret kan darfor ses
som en landstingsldsning, skapad utifran de forutsattningar som landstingens omsorgs-
verksambhet erbjod.

Med ett fatal dagcenter i ett 1an blev detta en centraliserad I6sning. Detta innebar
att denna omsorgsform inte fanns lokaliserad till varje kommun i lanet. | Stockholms lan
reagerade Lidingd kommun mot detta foérhallande och man begérde av landstingets
omsorgsverksamhet att man skulle fa ta ansvar for de dagliga verksamheterna for perso-
ner som hérde hemma i kommunen. Detta kom till stand och jag fick till uppgift att
dokumentera projektet (Ericsson & Nilsson 1991).

1985 borjade projektet med 8 personer. Eftersom en lokal redan hade skaffats i ett
servicehus paborjades verksamheten dar. Men i kommunen sag man det inte som sjalv-
klart att bygga ett dagcenter. Man hade ju tillgang till mangder av platser och miljcer,
med verksamheter och personal. Det blev darfér naturligt att utnyttja dessa istallet for att
bygga ett dagcenter. Detta ledde till att den expansion som agde rum under de tre ar som
verksamheten foljdes kom att 4ga rum i samarbete med naringsliv och lokal samhallsser-
vice. De miljéer man anvande sig av spreds till olika platser i kommunen.

Den modell som formulerades for att finga upp denna situation anvande sig inte
langre av tanken om ett dagcenter. Istallet fokuserades verksamhetsgruppen. Denna
karaktariserades av personerna som ingick i gruppen, dess personalstdd, av den plats
eller miljo pa orten dar gruppen fanns samt av de verksamheter som gruppen dgnade sig
at. Dessa aspekter maste fa en utformning som far sin pragel av de behov som finns hos
personerna i gruppen. En konsekvens av detta ar att manga verksamhetsgrupper kommer
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att skapas och nar de praglas av behov i en grupp kommer de att sins emellan bli mycket
olika, eftersom personer med begavningshandikapp i en kommun varierar starkt med
avseende pa behov. Den omsorgsform i en kommun som svarar for daglig verksamhet
kommer saledes att besta av en serie verksamhetsgrupper.

| Lidingd kommun har man hallit fast vid denna modell. Idag, ar 2003, &r det 75
personer som erhaller denna form av handikappomsorg och den pagar i 18 verksamhets-
grupper, i ordinarie miljoer spridda éver kommunen (Ericsson et al 2003).

Personers inflytande 6ver sina dagliga verksamheter

Lagarna fran 1985 och 1993 markerade ett nytt synsatt pa personen med begavnings-
handikapp. De erkandes som de medborgare de faktiskt ar. Konsekvensen av denna nya
roll blev ratten for alla till ett liv utanfor institution och deras ratt att utnyttja samhallets
ordinarie valfardsorgan. Det framsta uttrycket for detta blev deras ratt att juridiskt prova
de insatser de erbjuds. Darmed fick de ratt till ett inflytande dver sitt liv genom att de
kunde paverka formerna for stod och service. Inflytandefragan hade fatt en lagfast grund
och steg togs pa vag mot en demokratiserad handikappomsorg. Detta nya inslag i offent-
lig handikappomsorg kom naturligtvis att stalla krav pa nya relationer mellan personen
och den organisation som arrangerade deras insatser. Nya krav stélldes darmed pa ut-
veckling av dagliga verksamheter.

En mojlighet att prova ett 6kat inflytande uppstod inom Projekt Karriar, det
svenska projektet inom EU-Project Career vilket pagick under aren 1996-1998 (Ericsson
1998). Dess huvudsyfte var att finna former for ett 6kat deltagande i arbetslivet for perso-
ner med begavningshandikapp. | Ljusdal valde man att lata en grupp lamna det traditio-
nella dagcentret for att tillsammans med personal bilda hantverkskooperativet Unitis
(Ericsson & Ericsson 2003). Den organisatoriska formen for kooperativet blev en ekono-
misk forening. Det betyder att det finns en styrelse och att man arbetar pa det satt som
géaller for ett foretag. Styrelsen utgdrs av medlemmarna i kooperativet tillsammans med
representanter for familjer och boendepersonal. Man hyr en butikslokal och dér bedriver
man framst fyra typer av aktiviteter, namligen ett kafé, en butik med globala varor, tyg-
tryck samt mobelrenovering. En uppfoljning har visat att detta ar ett mycket framgangs-
rikt kooperativ. Man har fatt en forankring pa orten genom sin produktion och man har
ett omfattande néatverk till nyckelpersoner och viktiga samhéllsorgan. Detta har hojt
kvaliteten i dessa personers tillvaro.

| ett kooperativ dar medlemmarna sjalva deltar i styrelsearbetet skapas en naturlig
grund for deras inflytande i organisationen och i deras vardag. Kooperatdrerna fortsatter
med att utveckla en metodik for att alla skall kunna delta i styrelsens arbete. Detta har
skapat en anda sa att de ocksa har ett inflytande 6ver utformningen av det dagliga arbe-
tet. Personlig tillfredsstéllelse och en véalorganiserad verksamhet med stort engagemang
fran deltagarna blir en konsekvens av detta. Detta hantverkskooperativ har ocksa skapat
respekt for personerna i Ljusdal, hos allméanhet och beslutsfattare. Denna respekt har
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inneburit ett skifte bort fran att se dessa personer med funktionshinder som omsorgsta-
gare till aktiva och produktiva medborgare i kommunen.

Att fanga en omsorgsform

Som framgatt ar detta en omsorgsform som stallts infor nya forutsattningar som skapats
inom en handikappomsorg dar ett skifte pagar mellan tva omsorgstraditioner. Dessa nya
forutsattningar har var och en stallt krav pa utveckling. Detta har medfort att det idag
finns stor oklarhet om innebdrden hos daglig verksamhet. En samlad bild kan ges genom
foljande punkter.

Det maste forst och framst konstateras att detta ar en omsorgsform eftersom den
regleras genom en omsorgslag. Daglig verksamhet skall saledes bidra till att de personer
som erhaller detta stod fa uppleva ett gott liv, dvs sjalva kéarnan i syftet for handikapp-
omsorg. Ett forhallande som understryker detta ar att det idag, efter att institutionerna
avvecklats, ar bostaden med stéd och de dagliga verksamheterna med stéd som har
ansvar for personerna under dygnets 24 timmar. Tillsammans skall de saledes svara for
att personerna far uppleva ett gott liv.

De dagliga verksamheter som erbjuds ar de medel denna omsorgform har till sitt
forfogande. Idag kan man finna manga konstruktiva verksamheter, vilket ar ett uttryck
for den positiva utveckling som skett. Inom den stora variation som férekommer kan man
ocksa finna icke onskvarda verksamheter, vilket leder till fragan om vilka dagliga verk-
samheter som ar onskvarda. Eftersom detta ar en omsorgsform maste man konstatera att
uppdraget ar att erbjuda meningsfulla dagliga verksamheter som fyller en vecka for en
person.

Darmed vécks fragan om meningsfullhet. Kan man konstatera att en verksamhet
bidrar till ett gott liv for en person sa har den meningsfullhet. Men enbart fér denne!
Meningsfullhet ar saledes inte ett karaktaristikum hos en verksamhet utan uppstar som
en relation till en person, i den utstrackning som den har mening for denne. Innebérden
av detta ar att en verksamhet, t.ex. tillverkning av fagelholkar i en tragrupp, &r menings-
full for vissa personer men inte for andra.

Konsekvensen av detta blir att en vecka far ett personligt innehall for en person.
Meningsfulla dagliga verksamheter under en vecka for en person med ett begrénsat
funktionshinder, &r helt andra &n vad som géller fér en person med ett omfattande funk-
tionshinder. Eftersom en daglig verksamhet vanligtvis har ansvar for en storre grupp,
med varierande behov, kommer det att bli en stor variation pa de verksamheter som man
maste erbjuda. | detta ligger den stor utmaningen hos denna omsorgsform.

En viktig forutsattning for daglig verksamhet ar att detta ar en frivillig omsorgs-
form. Darmed saknas mojligheter att ensidigt placera personer till platser och i verksam-
heter, sarskilt som de inte ar begarda av en person. Med den ratt till inflytande 6ver sitt
liv som personer med begavningshandikapp har med nuvarande lagstiftning maste
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omsesidiga 6verenskommelser goras om veckans innehall. Dessa 6verenskommelser sker
vid de tillfallen da personen, med sin foretradare, och organisationens foretradare regel-
bundet satter sig ned for att planera kommande arbetsperiod. Uppféljningar behdver
ocksa goras for att utvardera vilka verksamheter som kunnat erbjuda en meningsfull
vecka.

Diskussion

Den svenska handikappreformen har pagatt under mer &n 50 ar. Inneb6rden av denna
reform kan ségas utgora ett skifte mellan tva omsorgstraditioner. En utveckling har skett
av formerna for samhaéllets stod och service sa att alla med begdvningshandikapp har fatt
mojlighet att bo och leva i ordinarie samhalle, utanfor institution. En viktig del av denna
utveckling har kommit fran den nya omsorgsform som skapats for att majliggora att
personerna far tillgang till dagliga verksamheter.

Denna presentation har redovisat ett forskningsarbete for att fanga och beskriva
inneborden av denna omsorgsform. Som framgatt ar den inte sjalvklar och entydig. Allt
efter som forhallanden i samhéllet forandras, paverkas forutsattningarna for hur man kan
beskriva denna omsorgsform. Det ar i omsorgslagarna som samhéllet uttrycker sin syn pa
vilket liv som denna grupp skall ha mdjlighet att leva. De fyra lagar som praglat denna
50-arsperiod har gradvis erbjudit en forbéattring av dessa personers livsvillkor.

Som framgatt av de projekt som redovisats har var ett forsta steg att mojliggora
verksamheter utanfor bostaden genom tillkomsten av denna omsorgsform. Nar dagcent-
ren kom forbattrades standarden pa de omstandigheter under vilka personerna fick del
av de dagliga verksamheterna. Till en bdrjan var det dock enbart de med lindriga funk-
tionshinder som erbjdds ett liv i ordinarie samhélle men efter hand fick alla ratt till ett liv
utanfor institution. Att bo och leva pa hemorten var till en borjan inte en sjalvklarhet.
Men nar kommunen fick ansvar fér denna form av handikappomsorg fick personen
ratten att slippa resa bort for att fa sina omsorger. Under denna 50-arsperiod har det skett
en demokratisering i samhéllet, t.ex. i skola och arbetsliv. Denna utveckling har fatt
konsekvenser for personen med funktionshinder. Ratten till ett inflytande dver sin
handikappomsorg, och darmed oOver sitt liv, blev ett viktigt inslag i de tva senaste
omsogslagarna.

Denna samlade presentation av en projektserie visar en handikappomsorg stadd i
forandring i takt med att villkoren i samhallet férandras. Har har ett antal livsvillkor
forbattrats for personer med funktionshinder. Dessa har haft konsekvenser for denna
omsorgsform. Den maste utvecklas och finna relevanta former for att mota de nya krav
som den stélls infor. Har har ett antal modeller presenterats som illustrerar forsok att
mota dessa.

Konsekvensen av detta ar att denna omsorgsform maste kunna utvecklas hand i
hand med de nya krav som stélls pa den. For att personer som erhaller omsorgerna skall
fa uppleva de forbattringar som lagarna foreskriver maste personal och ledning inom
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daglig verksamhet kunna genomféra de forandringar som kravs. Administration och
politisk namnd maste ocksa ta ett ansvar for att gamla strukturer inte lever vidare och
hindrar férbattringar av levnadsvillkor. Personer med sin familjer och féretradare ar
sjalvklara parter i en handikappomsorg som skall kunna svara upp mot det som omsorg-
slagarna utlovar.
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