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DEN SVENSKA HANDIKAPPREFORMEN
OCH 1946 ARS NORMALISERINGSPRINCIP

Kent Ericsson

Med en global syn pa handikappfragan finner man ett omfattande problem: en stor
grupp manniskor i varlden lever under destruktiva och oacceptabla forhallanden,
manga pa institutioner (Helander 2004). Men man ser ocksa en begynnande
utveckling bort fran denna situation. Den ar global med FN som samlande kraft och
man driver denna utveckling idag som en fraga om manskliga réattigheter, baserad pa
ett antal deklarationerna som reglerar dessa (Quinn and Degener 2002).

Under mer ar 50 &r har ett arbete pagatt for att forandra livsvillkoren for
personer med funktionshinder. Fran en situation med omfattande brister som tog sig
uttryck i undermalig institutionell vard, eller avsaknad av vard, till att idag mojliggora
ett 6kat samhallsdeltagande genom ordinarie valfardsorgan, har en dramatisk
forandring agt rum. Samtidigt som detta sdgs maste konstateras att dven dagens
handikappomsorg ar i behov av fortsatt utveckling.

I denna svenska handikappreform finns viktig kunskap om hur
astadkomma forbattrade livsvillkor for personer med funktionshinder. Det blir darfor
en viktig uppgift att forsta denna reform, for en fortsatt svensk utveckling men ocksa
for att kunnabidratill en global handikappreform. Mitt forskningsarbete som syftat
till att forsta den svenska handikappreformen forde mig till 1943 &rs kommitté for
partiellt arbetsfora.

KOMMITTEN FOR PARTIELLT ARBETSFORA

Under 30- och 40-talen formulerades de politiska tankarna om ett kommande
valfardssamhalle. Inom davarande handikapprorelse vécktes ocksa diskussionen om
hur vélfard for personer med funktionshinder skulle tillgodoses. Kommittén for
partielt arbetsfora tillsattes 1943 for att besvara denna fraga. Kommittén kom att kallas
Kjellman-utredningen efter dess ordférande, landshovding Hilding Kjellmanii
Uppsala. | den ingick personer involverade i valfardssamhaéllets utformning. Dar
fanns politiker, som Alva Myrdal, och samhéllsplanerare, t.ex. Rickard Sterner. Dar
fanns ocksa en grupp fran davarande arbetskommisionen, bl.a. Albert Berg. |
kommittén ingick ocksa representanter for davarande handikapprorelse, bl.a. Charles
Hedkvist, representerande de synskadade. Uppdraget for kommittén blev “... att
skapa 6kade mojligheter for tillvaratagandet av de partiellt arbetsféras produktiva
forméaga” (SOU 1946:24).



Med partiellt arbetsfora menade kommittén de “... vilka pa grund av fysiska
eller psykiska arbetshinder eller social belastning ha eller vantas kunna f& svarare an
andra att erhalla och behalla ett forvarvsarbete”. Nar man preciserar vilka grupper
som man menar finner man “1. Blinda och synsvaga. 2. D6vstumma och déva. 3.
Vanfora. 4. Tuberkulésa. 5. Kroniskt sjuka och aldersbelastade. 6. Ovriga (psykiskt
sjuka, nervklena, efterblivna, abnorma, alkoholister, straffade m. fl.)”. Man sag
manniskor med handikapp (det var det begrepp man ocksd anvande, med hanvisning
till engelsk vokabular) som bestdende av tva grupper, de “partiellt arbetsfora” och de
“arbetsofdra” (“arbetsoférmogna”). De senare var en grupp som lamnades utanfor
kommitténs uppdrag.

Kraven pa effektiva samhallsinsatser for att 6ka personers produktiva
férmaga motiverades av ett antal tendenser som man fann i davarande samhalle.
Andrade strukturforhallanden inom naringslivet hade inneburit att rationaliseringar och
teknisk utveckling hade medfort att vissa hantverksbetonade yrken hade forsvunnit.
Bristen pa arbetskraft under en hogkonjunktur stallde krav pa omfattande
omskolningsverksamhet. De stigande anspraken pa socialvarden vad galler ekonomiskt
stod genom fattigvard, sjukforsakringar och pensionsforsakringar motiverade ocksa
insatserna pa att oka dessa personers formagatill egen férsorjning. En
befolkningsutveckling som leder till en allt stérre grupp av aldre samtidigt som néringslivet
expanderar medfor en brist pa arbetskraft. Krav fran de partiellt arbetsféra sjalva genom
sina organisationer ger ofta uttryck for att man vill ha snabba och effektiva ldsningar
pa samhallets stod till egen forsorjning.

Kommitténsforslag

Arbetsvard lanserades av kommittén som den metod som skulle hjélpa de partiellt
arbetsforatill ett produktivt arbete. Idag ar innebérden av detta begrepp véal kant men
da var det en metod som kommittén lanserade:

“Arbetsvarden omfattar saledes i huvudsak foljande atgarder, namligen
medicinsk behandling i form av sysselsattnings- och arbetsterapi sdsom
tilldmpning av den nu gangse rérelsebehandlingen, yrkesvéagledning,
arbetsprévning, atgarder for utvecklande av den partiellt arbetsfores
arbetsférmaga och arbetsskicklighet (yrkesuthildning och arbetstraning)
samt atgarder till tryggande av den partiellt arbetsfores utkomst
(arbetsformedling och lamnande av arbetshjalp) och efterkontroll av
vidtagna atgarder. Som led i arbetsvarden inga dessutom ekonomiska
atgarder for tryggande av den partiellt arbetsféres och hans familjs utkomst
under tiden for arbetsvardens atnjutande” (SOU 1946:24).

Kuratorer var en yrkesgrupp som hér fick en ny och avgérande roll. Det var de som
skulle formedla kontakterna mellan sjukvard och arbetsvard for att pa sa satt stodja
den partiellt arbetsfore till forsorjning.

En ny socialpolitisk idé

Kommitténs forslag hade sin grund i ett synsatt som kan ses som en ny socialpolitisk
idé. Den uttrycktes pafoljande satt (den princip som lanserades gavs kursivering av
kommittén) (SOU 1946:24):



“I full anslutning till denna mélsattning for vart sociala framstegsarbete har
det synts kommittén for partiellt arbetsféra vara en given princip, att de
partiellt arbetsfora skola i gorligaste man inordnas i det ordinarie system av sociala
tjanster, som ar under utbyggnad i vart land. Darav foljer sdsom en
arbetshypotes, att ingen speciell I6sning utanfér de allmanna
sammanhangens ram skall férordas, innan den generalla l6sningens
tillamplighet for &ven denna kategori prévats. Inga sarinstitutioner for en
viss kategori bora byggas upp, innan det bevisats, att de allmant syftande
institutionerna icke rimligtvis kunna anpassas for det i viss man sarpraglade
klientelet.

Det behtver knappast understrykas, att detta aven for de partiellt arbetsfora sjilva
maste vara ett medborgerligt grundkrav; det ar fullt i enlighet med sjalva var
demokratiska uppfattning, att det lika ménsklighetsvéardet och de lika rattigheterna
stallas i forgrunden. Samhallsinstitutionerna maste anpassas att kunna rattvist och
helst i ett sammanhang omfatta olika individer, till vilken kategori de &n ma befinnas
hora med avseende pa fysisk kraft, intellektuell utrustning, ekonomiska resurser etc.
Att utesluta vissa kategorier ur den allméanna planeringen och tréffa speciella
foranstaltningar for dem kan givetvis ibland ej undgas men maste vara undantag, €j
regel. Psykologiskt betyder denna “normalisering” av de partiellt arbetsforas
livsvillkor, utbildning, arbetsformedling etc. sékert en stor vinning.”

Infor utbyggnaden av ett svenskt valfardssamhalle vacktes saledes fragan
om hur de partiellt arbetsfora skulle fa sin valfard tillgodosedd. Skulle det ske genom
att man behdlls kvar inom de vardinstitutioner som da var vanliga eller skulle man
Oppnadet ordinarie valfardssamhéllets moderna sociala service fér dem? Har fanns
for forsta gangen ett val mellan tva satt for samhallet att formedla sitt stod till denna
grupp. Kommittén var klar vad géller svaret pa fragan. Service fran ordinarie
valfardsorgan skulle 6ppnas upp for de partiellt arbetsféra. Detta var darmed
inledningen till den samhéllsbaserade handikappsomsorg som skulle komma att
utvecklas. Samtidigt finns i detta for forsta gangen ett stallningstagande for den
svenska utvecklingen bort fran anstalter och institutioner, en utveckling vars
forverkligande sedan tagits steg for steg under de ar som foljt.

Men man markerade ocksd hur man sag de partiellt arbetsfora nar man
motiverade deras ratt till ordinarie valfardsorgan som ett medborgerligt grundkrav.
Dessa personer sags som medborgare med demokratiska réattigheter. Medborgarrollen
fordes darmed in som en grund for fortsatt utveckling. Med denna roll och med stéd
av ordinarie valfardsorgan stalldes ocksa forvantningar pa att dessa personer skulle
kunna fa majlighet att leva under mer normala livsvillkor. Man kom darfor att kalla
dennasin idé for normaliseringsprincipen.

Ménskliga och samhallsekonomiska intressen

Den syn pa personer med funktionshinder som medborgare med rattigheter som
visades av kommittén var ett framsynt och kraftfullt stallningstagande som fick
omfattande konsekvenser. En fortsatt utbyggnad av samhéllets stoéd gavs en inriktning
mot delaktighet i ordinarie valfardssamhalle. Men ocksa starka ekonomiska intressen
bidrog till denna utveckling.

| ett samhalle dér véalfard skulle garanteras med ekonomiskt stdd, genom
bidrag eller forsékringar, fanns naturligtvis ett intresse av att begransa ett utnyttjande
av detta. Kraven okade darmed pa att personen sjalv tog ansvar for sin egen



forsorjning. For de partiellt arbetsfora skulle detta betyda insatser for att 6ka den egna
formagan att forsorja sig. Behovet av ett offentligt stod skulle darmed minska. Detta
far stod av det faktum att kommittén gjorde atskillnad mellan de partiellt arbetsfora
och de med mer uttalade funktionshinder, de “arbetsoférmogna”. De avsags inte fa
del av den service som ordinarie valfardsorgan erbjod, utan hanvisades till
moderniserade vardinstitutioner.

Detta blev ocksa en fraga om hur samhallets vélfardsresurs skulle anvandas.
Allmanheten skulle fa sina behov tillgodosedda genom en omfattande utbyggnad av
ny modern social service. Om vélféard for partiellt arbetsfora skulle tillgodoses genom
en modernisering av gamla vardinstitutioner, vid sidan av ordinarie valfardssorgan,
skulle samhallets resurs for valfard splittras. Det samhéllsekonomiskt basta sattet att
tatillvaraen begransad resurs vore att fora samman dessa for alla grupper till ett
gemensamt valfardsprogram.

Den medborgarroll som kommittén tillerkande de partiellt arbetsfora fick
ocksa konsekvenser for de gamla vardinstitutionerna. Man hade en i grunden kritisk
installning till dessa. De erbjod av tradition sin vard till dem som fanns inskrivna dar.
Men det fanns inte platser for alla som hade behov av deras insatser. De som fanns
utanfor deras ansvar fick darfor ingen vard. Med en medborgarroll som erkanner
deras réatt till valfard kommer de dock att erhalla denna service. Men om denna skulle
tillgodoses genom att man skulle bygga sarskilda institutioner med platser for dem
alla skulle man stéllas infor omajliga krav pa utbyggnad. Detta skulle bli en oméjlig
ekonomisk samhéllelig uppgift. Enbart genom att anvédnda sig av ordinarie
valfardsorgan skulle de partiellt arbetsfora, i samma utstrackning som andra, fa sina
behov tillgodosedda.

DEN SVENSKA HANDIKAPPREFORMEN

Hos kommittén fanns en socialpolitisk idé som blev grund for den utveckling av
svensk handikappomsorg som sedan &gt rum. Eftersom uppdraget inte uttalade att
utredningen skulle galla nagon sarskild grupp, ar det alla typer av funktionshinder
som berors. Detta innebar att ett forverkligande av denna princip ocksa har agt rum
for alla handikappgrupper. Sedan 1946 &r det genom en omfattande sociallagstiftning
som denna idé har paverkat utvecklingen. De férandringsprocesser som foljt under
dessa ar har dock varierat till sitt innehall fér de olika grupperna. Detta omojliggor
darfor en samlad beskrivning av den svenska handikappreformen. Eftersom mitt
forskningsomrade géller personer med begavningshandikapp later jag nagra aspekter
av utvecklingen for dem bli en illustration.

Den nya inriktningen fick omedelbart konsekvenser. 1944 ars lag (SFS
1944:477) om samhallets stod till personer med begavningshandikapp tackte enbart
vissa gruppers intressen, varfor den omedelbart motte kritik. Denna ledde till att 1946
ars sinnesslovardsutredning tillsattes som snart lamnade ifran sig ett forslag (SOU
1949:11). Departementet tyckte dock att det hade fatt en alltfor stark institutionell
pragel och den lades at sidan.

Istallet tillsattes 1951 ars sinnesslovardskommitté (1951 ars
sinnesslévardsutredning, 1952) som mer uttalat fick i direktiv att lamna ett
anstaltstankande. Dess forslag resulterade i 1954 ars lag (SFS 1954:483). Det var dock
inte samhallets ordinarie valfardsorgan som fick ansvar for undervisning och vard av
personer med begavningshandikapp utan man skapade en sarskild
omsorgsorganisation med landstinget som huvudman. Samtidigt som man erkande



vardhem och specialsjukhus som vardformer, forde man for forsta gangen in icke-
institutionella omsorger for undervisning och for daglig verksamhet fér vuxna.
Parallellt fanns s&ledes inom en och samma organisation saval institutionellt som
samhaélleligt baserade omsorgsformer. Man hade dock tagit ett steg bort fran
anstalterna. 1967 ars lag (SFS 1967:940) som foljde fick en utformning som byggde pa
dentidigare. En vidgning gjordes dock mot mer samhaéllsbaserade omsorger. Ett icke-
institutionellt boende fordes in som en omsorgsform. Hemmavard blev ett medel till
att stodja familjer sa att de kunde behélla sina barn i hemmet.

Kommande tva omsorgslagar fran 1985 (SFS 1985:568) och 1993 (SFS
1993:387) fick en helt annan karaktéar. Nu var det samhaéllets ordinarie organ som forst
och framst hade ett ansvar genom socialtjanstlagen (SFS 1980:620) vilken kom att
kompletteras genom dessa tva lagar. Personen med funktionshinder fick en helt ny roll
da dennes ratt att 6verklaga ett erbjudande om insats i en juridisk instans blev ett
uttryck for en ny medborgarroll for denne. Med dessa lagar paborjades processen mot
att upplosa landstingens sarskilda omsorgsverksamhet till forman for de ordinarie
organens ansvar. Eftersom stora delar av handikappomsorg bestar av en social
verksamhet, fick kommunerna en ny och stor uppgift. Aven andra ordinarie
valfardsorgan fick ett ansvar for denna grupp. | samband med att landstingens
sarorganisation upplostes, avvecklades ocksa de traditionella institutionerna. Dessa
godkandes inte langre som en omsorgform efter ar 2000.

Efter ar 2000 skapades helt nya forutsattningar for att bedriva
handikappomsorg. Ordinarie valfardsorgan, till stor del kommunerna, fick ansvaret
for stod och service till personer med begavningshandikapp. Institutioner fanns ej
langre da de hade avvecklats. Men ocksa den generation av personer som levde pa
institution hade flyttat och levde nu inom ramen fér samhalleligt baserade omsorger.
Istéllet kom en ny generation av personer att bli dominerande bland dem som ar i
behov av stod, némligen personer som vuxit upp i sina familjer. De har erfarenheter
av det normala liv som de upplevt tillsammans med sin familj och de har 6nskemal
om att som vuxna ocksa fa uppleva detta. Kommunen har ocksa forutsattningar, om
man intar ett perspektiv sa att man ser sina resurser, genom sina miljoer,
verksamheter, foreningsliv och personer, att méta dessa 6nskemal genom en
personligt och lokalt préaglad handikappomsorg.

Med nya huvudman, nya forutsattningar for att férbattra den service och
det stod som man erbjuder, borde det ske en omfattande utveckling av den
handikappomsorg som en gang skapades inom landstingens saromsorg. Visst sker en
viss utveckling inom ett antal kommuner, séarskilt de sma. Den dominerande bilden &r
dock att offentliga organ genom formella riktlinjer befaster aldre siromsorg.
Gruppbostaden ar ett gott exempel pa detta. Den skapades som alternativ till
institutionen under en tid av institutionsavveckling och skall ses som en parentes
under denna specifika period. Istéllet for att skapa en form for bostad som bygger pa
de bostader som vanligtvis finns i en kommun, reglerar man en féraldrad
gruppbostad i tron att man funniten evig l6sning.

De ordinarie valfardsorganens ansvar for personer med
begavningshandikapp, en grundtanke med 1946 ars normaliseringsprincip, har
genomforts gradvis fran och med slutet av 40-talet. Sarskilt har det skett fran och med
1980 ars socialtjanstlag fram till och med det kommunala huvudmannaskapet och
icke-institutionell omsorg ar 2000. Férandringen har dock inte varit helt praglad av
den ursprungliga idé som en gang gav en vision om ett nytt forhallningssatt till
personer med funktionshinder och nya former for stod till dem. En utvardering av



institutionsavveckling visade bl.a. pa att det medborgarperspektiv med foljande
demokratisering, som var en kdrna i den socialpolitiska idé som kommittén for
partiellt arbetsfora formulerade, har satt sin pragel i enbart begransad omfattning pa
dagens handikappomsorg (Ericsson 2002).

Tvaomsorgstraditioner

Den period detta handlar om, andra hélften av 40-talet, var aren direkt efter andra
varldskriget. Har fanns en diskussion om demokrati och internationellt fanns har
tillkomsten av FN och dess deklaration om méanskliga rattigheter. | Sverige
diskuterades formerna for hur man skulle kunna garantera sin befolkning valfard
under tider av bristande forsérjning. Samtidigt var detta ett fattigt land som behévde
hushalla med sina resurser. Samhéllsekonomiska hansyn maste tas nar man gav en
inriktning till samhéallets stod till personer med funktionshinder. Ur detta véxte en
omsorgstradition fram, som erbjod personer ett mer normalt liv och ett deltagande i
samhéllslivet.

En heltannan omsorgstradition hade tidigare vuxit fram ur 1800-talets
samhalle, praglat av industrialisering och omstrukturering. De som avvek och inte
kunde finna en plats i detta nya samhalle togs om hand pé institutioner, sarskilt fysiskt
utformade for respektive grupp och med en metodik man anség att den speciella
gruppen var i behov av. Darfor fanns olika institutioner for (med dagens terminologi)
t.ex. personer med begavningshandikapp, psykiska funktionshinder, epileptiker och
rorelsehindrade. Med dessa sarskilda institutioner fordes personer med
funktionshinder ut ur ordinarie samhallsliv.

Idag kan man saledes se tva omsorgstraditioner, en institutionell fran 1800-
talet och en samhallelig tradition som véxte fram 100 ar senare. De har helt olika
innehall. Den institutionella fick en inriktning som innebar ett avskiljande av personer
fran ordinarie samhaéllsliv. Den samhalleliga traditionen fick, med sina helt nya villkor,
en inriktning som leder till dessa personers deltagande i ett samhalisliv. Skiftet mellan
dessa tva traditioner har skapat den utveckling som agt (och som fortfarande ager)
rum under den mer &n 50-ar langa perioden sedan 40-talet. Med ett gradvis
forverkligande av den idé som kommittén for partiellt arbetsfora formulerade, finns
en utveckling i riktning mot ett 6kat samhallsdeltagande, bort fran den institutionella
traditionens avskiljande (Ericsson 2002).

Det ar en flerdimensionell process som &ager rum. Som tidigare ndmnts
inneholl kommitténs idé tre komponenter. Ordinarie valfardsorgan fick ansvaret for
personer med funktionshinder och en normalisering av vardagslivet med
samhéllsdeltagande, blev ett mal for det individuella arbetet. Det motiverades med att
man erkande personer med funktionshinder som fullvardiga medborgare med de
demokeratiska rattigheter som féljer av dennaroll. Den institutionella traditionen gav
dock ett helt annat innehall till dessa tre komponenter. Vad géller det organisatoriska
ansvaret for stod och service var det sarskilt utformade institutioner och verksamheter
som skulle svara for detta. Pa en individuell niva innebar detta att personer i sitt
vardagsliv avskiljdes fran allméanheten. Nar man ser personer med
begavningshandikapp som elever eller patienter, de tva roller som kan associeras med
dessa personers undervisning och vard, &r det dessa personers bristande kompetens
som fokuseras. Ett kompetensperspektiv kan sédgas karaktarisera den institutionella
traditionen.



Ett skifte mellan traditioner

Skiftet mellan dessa omsorgstraditioner kommer da att pagd i tre aveenden. Vad galler
personernas vardag finns en utveckling i riktning mot ett 6kat samhallsdeltagande.
Nar det galler de organisationer som har ett ansvar, sker en utveckling av ordinarie
valfardsorgan, medan sarsomsorger avvecklas. Men det behodver ocksa ske en
utveckling vad géller den medborgarroll som ger logik till den samhélleliga
traditionen. Ett medborgarperspektiv behéver utvecklas samtidigt som ett
kompetensperspektiv uppldses (Ericsson 2002).

Man forstar latt att den avgorande utvecklingen fran den institutionella till
den samhaélleliga traditionen, inom dessa tre dimensioner, inte blir oproblematisk. Det
gar att tala om att det finns tva synsétt pa fenomen inom handikappomsorg som en
foljd av dessa bada traditioner. Darmed uppstar ofta forvirring och oklarheter, ibland
konflikter.

Tvasynsatt pd institutionsavveckling 4r en omedelbar och dramatisk
konsekvens. Inom den institutionella traditionen framstar det som obegripligt att
avveckla en institution, en verksamhet som anses som avgorande for att kunna
bedriva handikappomsorg. Den samhélleliga traditionen daremot ser det om
obegripligt att man for personer med funktionshinder till att leva pa en institution, och
darmed férvagrar dem deras medborgerliga rattighet till ett liv bland andra. Personer
som ar berorda, t.ex. familjer och personal, under en avvecklingsprocess kommer
darfor att reagera olika pa de aktiviteter som ager rum.

Men man finner ockséa tva synsatt p& bostader for personer med
funktionshinder. Ar den sérskilt utformade gruppbostaden den ideala bostaden,
byggd efter centrala foreskrifter for en kategori personer, sarskilt utrustad och med en
personalgrupp? Eller gar det att anvanda de bostader som finns i en kommun, om
man tillfér det personalstdd som behdvs av personen/personerna som bor dar? Ligger
det sarskilda i en bostad i vaggar och ytor eller i stodet frdn den grupp som assisterar
(Ericsson och Ericsson 1980)? Néara kopplat till detta ar synsattet pa livet pa den ort
dar man bor. Innebar detta liv en resurs och en mojlighet till en berikande vardag eller
ser man framst att det i vardagslivet p& hemorten finns faror som hotar? Dessa skilda
synsatt leder till huruvida personen uppmuntras till samhéllsdeltagande eller €j.

Man kan diskutera varfor viktiga steg dnda tagits till ett forverkligande av
den idé som formulerades av kommittén for partiellt arbetsfora, bort fran den
institutionella traditionen. Fragan ar komplicerad men man finner nagra
fundamentala faktorer. En som ar grundlaggande &r att denna utveckling lyckas sa
lange som den leder till foérbattringar for enskilda personer med funktionshinder.
Samtidigt kan en bidragande orsak vara att samhallet har har gjort, sd som kommittén
en gang uttryckte forhoppningar om, vasentliga samhallsekonomiska vinster.
Véasentligt &r dock att ett demokratiskt samhalle satter den yttersta ramen for denna
utveckling och att det inom denna ocksa har funntis en demokratiskt sinnad
handikapprorelse som bidragit till att ange 6nskvérd riktning fér en utvecklad
handikappomsorg. Den enskilde personens kontroll 6ver sitt liv blir det slutliga
uttrycket for en demokratisk handikappomsorg.

Den globala handikappreformen

Inledningsvis namndes att samtidigt som 1946 ars normaliseringsprincip
formulerades, etablerades FN och dess tankar om méanskliga rattigheter (United
Nations 1948). Denna idé har sedan blivit grunden for de rattigheter for personer med



funktionshinder som féresprakas av FN. Vid inledningen till 70-talet hade man dar
kommit sa langt att dokument inom detta omrade borjade formuleras United Nations
1971). Detta forde sedan till det internationella handikappéaret 1981. Med sitt motto om
full delaktighet markerades inriktningen for de aktiviteter som man fann dnskvérda.
FN:s standardregler fran 1993 flyttade ytterligare fram positionerna for FN:s
handikappfilosofi (United Nations 1993).

Det ar i dessa standardregler som man finner samma idé som uttrycktes i
1946 ars normaliseringsprincip. Det &r med tre begrepp som man har uttrycker den
socialpolitiska idé som man valt. Man menar att atgarder skall i grunden ledattill
samma samhallsdeltagande som andra far uppleva (“equal participation™). Detta mal
grundar sig i en syn pa manniskor med funktionshinder som medborgare med
réttigheter och skyldigheter (“equal rights and obligations™). Medlet for att
astadkomma detta menar man vara “equalization of opportunities”, dvs att det
normala samhéllet med dess resurser och mojligheter dppnas upp ocksa fér dessa
personer. Under aren fran 1946 till 1993 finner man saledes att en socialpolitisk idé
formuleras, saval nationellt som globalt.

KOMMENTAR

Svensk handikappomsorg har genomgatt en omfattande, for att inte saga dramatisk,
forandring sedan mitten av 40-talet. De stora institutionerna ar borta och istallet finns
helt nya former for att formedla ett samhéllsstod. For att forsta vad som skett kommer
man, bland manga faktorer, fram till att en ny socialpolitisk idé formulerats. Genom
atterkdnna dessa personer med funktionshinder som medborgare med demokratiska
rattigheter, forandrades det perspektiv utifran vilket man betraktade dessa personer
och deras vardagsliv. De normala livsvillkoren som galler andra skall ocksa gélla
dessa och det normala livet framstar som ett dnskvart mal att strava efter. For att
forverkliga dessa nya mal har en serie av sociala innovationer utvecklats, t.ex. stod till
familjer, undervisning inom den ordinarie skolans ram, bostader och dagliga
verksamheter med stod som finns dér andra bor och arbetar.

Den stora och konkreta uppgiften under den utvecklingsperiod som &gt
rum bestod i att avveckla de gamlainstitutionerna och att ersatta dem med nya
former for stod och service. Detta skede maste dock ses som avslutat. Nu ar det istallet
andra fragor som framstar som vasentliga. Det medborgarperspektiv och de
demokratiska rattigheter som 1946 ars normaliseringsprincip havdade stéller idag
krav pa personers rétt till att satta pragel pa sin tillvaro. Hur den egna vardagen skall
utformas, ar en fraga som for den enskilde framstar som viktig. Nar och under vilka
villkor skall jag fa anvanda mig av fardtjanst? En handikapprorelses mojligheter att
paverka livet pa den ort dar man bor och lever framstar ocksa som en logisk
konsekvens av den socialpolitiska idé som 1946 ars normaliseringsprincip innebar.

Ett forverkligande av denna idé har dock inte inneburit ndgon entydig
utveckling. Har har funnits opposition. Som illustrerades finner man att det aren
gradvis utveckling som &gt rum, genom en serie av sociala lagar. Det kraftfaltinom
vilket denna forandring har pagatt, och fortfarande pagar, skapas av skiftet mellan
tvd omsorgstraditioner.



REFERENSER

1951 ars sinnesslovardsutredning, 1952. Betankande med forslag till Lag om
undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna m.m. Stockholm:
Inrikesdepartementet.

Ericsson, K. 2002. From institutional life to community participation. Ideas and reali-
ties concerning support to persons with intellectual disability. Uppsala
Studies in Education 99. Uppsala: Uppsala University Library.

Ericsson, K. och Ericsson, P., 1980. Tva synsétt pa boende for personer med
forstandshandikapp. FUB:s Foredragsserie nr 4. Stockholm: Riksforbundet
FUB. (http://www.skinfaxe.se/ebok/bhtsyn.pdf)

Helander, E. 2004. The world of the defenseless. lasi, Romania: Asrom Publications.

Quinn, G. och Degener, T. 2002. Human Rights and Disability: The current use and
future potential of United Nations human rights instruments in the context
of disability. New York and Geneva: United Nations.

SOU 1946:24. Forslag till effektiviserad kurators- och arbetsférmedlingsverksamhet for
partiellt arbetsféram.m.

SOU 1949:11. Betankande om sinnesslévarden avgivet av 1946 ars
sinnesslovardsutredning.

SFS 1944:477. Lag om undervisning och vard av bildbara sinnessloa.

SFS 1954:483. Lag om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna.
SFS 1967:940. Lag angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda.
SFS 1980:620. Socialtjanstlag.

SFS 1985:568. Lag om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m fl.
SFS 1993:387. Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade.

United Nations, 1948. Universal declaration of human rights. New York: UN, General
Assembly resolution 217 A (111).

United Nations, 1971. Declaration of the rights of mentally retarded persons. New
York: UN, General Assembly Resolution 2856 (XXV1).

United Nations, 1993. The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for
Persons with Disabilities. New York: UN, General Assembly Resolution 48/
96.



