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Institutionsavveckling och kommunalisering ar tva uttryck som exemplifierar
det mycket omfattande férandringsarbete som pagar idag nar det géaller
samhallets stod till personer med begavningshandikapp. Det &r inte enbart de
traditionella vardinstitutionerna som avvecklas utan ocksa det
landstingsansvar som ocksa detta har sina rotter i tillkomsten av ett
organiserat samhallsstod under 1800-talet. Det ar naturligt att det vacks fragor
om varfor dessa forandringar dger rum och vad som skall &stadkommas med
dem. Jag uppfattar det som héander som ett skifte mellan en institutionell
tradition och en integreringstradition.

DEN INSTITUTIONELLA TRADITIONEN

Institutionernas framvaéxt

Aven om man kan tycka att den institutionella varden av personer med
begévningshandikapp éar ett avslutat kapitel, behéver man anda klargoéra att
den utgdr grunden till det samhallsstdd vi ser idag. Dess rotter finns i ett 1800-
talssamhalle under omstrukturering. Det industriella samhéllet véxte fram och
med detta foljde urbanisering och nya krav pa medborgare. Nagra av dessa
klarade inte av det nya samhaéllets uppgifter utan fick védnda sig till andra for
hjalp. I mindre utstrackning blev det den gamla storfamiljen som fick sta for
detta. Det blev istallet den offentliga fattigvarden och de privata
hjalpféreningarna som bidrog med stdd.

For personer med begavningshandikapp var det tillkomsten av den
obligatoriska skolan som blev det stora hindret. Genom att man dér skulle lara
sig lasa, skriva och rakna stalldes krav pa formaga till inlarning. Eftersom
begévningshandikapp yttrar sig som inlarningssvarigheter, bidrog skolans
tillkomst till att de identifierades. Skolanstalten, organiserad av
hjalpféreningar eller landsting, blev den forsta organiserade insatsen for denna
grupp. Darpa foljde tillkomsten av asyl och arbetshem. Darmed hade de tre
institutionsformerna etablerats, som sedan satt sin pragel pa detta omréde
under mer an en 100-arsperiod.

Fortsatt utveckling

Efter sekelskiftet fortsatte utbyggnaden av dessa institutioner men under ett
forandrat samhéllsklimat. Om det fanns en optimistisk ambition under den
period nar etableringen dgde rum, sa praglades aren fran sekelskiftet fram till
40-talet av en mer pessimistisk anda. Om man kan tala om att den forsta
perioden syftade till att skydda personer med begavningshandikapp mot ett
oférstdende samhaélle, blev det nu istéllet ett samhalle som ville skydda sig mot
personer som man sdg som en fara. Detta skedde mot bakgrund av de tankar
om rashygien som férekom under dessa ar (Séder 1978).

Under aren efter 40-talet fortsatte en utbyggnad av institutioner for denna
handikappgrupp. En serie vardhem byggdes fran mitten av 50-talet fram till
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och med mitten av 70-talet. Men det ar ocksa under denna period som den
institutionella traditionen bdrjade att avvecklas. Samtidigt med utbyggnaden
av vardhemmen vande utvecklingen. Platsantalet minskade sa att de till slut
kom att avvecklas. 1985 erkdndes vardhem inte langre som en form for stod
och service.

En centraliserad sdromsorg

Men den institutionella traditionen bestar inte enbart av vardinstitutionerna.
Sjélva organisationen inom vilken denna verksamhet bedrevs, kan ségas ha
utformats med institutionen som forebild och den kan déarfor sdgas utgéra en
del av denna tradition. Forebilden var da inte den fysiska aspekten av
institutionen utan mer det synséatt pa personer med begévningshandikapp och
deras relation till sin omvérld, som den representerade.

| 1954 ars lag om undervisning och vard av psykiskt efterblivna (SFS 1954:483)
finner man den organisation som skulle forverkliga tanken om en centraliserad
sdromsorg. Har lade samhéllet ett huvudansvar, ocksa sina resurser, pa en
landstingsforvaltning for att formedla sitt stod till dessa personer. Enbart i nagra
mindre avseenden blev detta en uppgift for andra, framst statliga vardformer. Detta
innebar att dvriga samhallsorgan friskrevs frén ett ansvar f6r denna grupp, sévé vad
géller insatser som ekonomi.

Inom denna landstingsorganisation skulle man skapa de former for st6d som lagen
angav. Detta géllde sival sociala och pedagogiska som medicinska insatser. Detta blev
déarfér en organisation med insatser som enbart riktades till dessa personer, en
organisation med sdromsorger. Den blev starkt centraliserad genom sitt ansvar forlagt
till centrala tjansteman. Dessa, som senare kom att kallas sarskolechef, vardchef och
omsorgsoverlékare, skulle setill att de enheter som lagen angav blev tillskapade och
att personer med behov av ett samhallsstod, placerades pa lamplig enhet.

Man kan siga att det traditionella vardhemmet, med alla sina funktioner forlagdatill
ett institutionsomrade, med sin hierarkiska struktur och en forestandare som ansvarig
for dess verksamhet, var forebild for den organisation som foreskrevsi 1954 ars lag.
1967 &rs lag (SFS 1967:940) hade den tidigare lagen till férebild och dess
grundstruktur blev dérfér densamma. Den moderniserades naturligtvisi en rad
avseenden och flera viktiga stodformer tillkom. Vardhem fanns dock kvar som
omsorgsform. Den grundldggande karaktéren av centraliserad séromsorg fanns dock
fortfarande kvar och var en verklighet till dess att den ersattes av 1985 &rs lag (SFS
1985:568).

INTEGRERINGSTRADITIONEN

Personer med handikapp i ett valfardssamhélle

Varifran kommer d& den integreringstradition som dominerar idag? Det &r |&tt att tro
att denna idé vaxte fram under det 70-tal daintegrerade former blev en vanlig
foreteelse och att de darmed &r knutnatill 1967 ars lag, den som foregick denna
utveckling. Visst hade denna en betydelse, men man finner redan vad vi idag kallar
integrerade omsorger i 1954 &rs lag. D& talade man om externa former, framst inom
skolans omrade men ocksa nar det galler viss verksamhet for vuxna. Dagliga
verksamheter for vuxna skulle t.ex. bedrivas vid "externa arbets- och
sysselséttningsavdelningar”. Redan i direktiven till dennalag fanns uppgifter om att
man skulle |amna ett anstaltstankande for att istéllet skapa 6ppna vardformer. Den
utredning som foregick lagen genomforde ocksa en sadan analys (1951 &rs

sinnessl 6vardsutredning).

Det &r istéllet under den socialpolitiska debatten i samband med vafardssamhallets
forverkligande under 40-talet som man finner kéllor till den utveckling vi ser idag.
Genom de moderna serviceformer som skulle forverkliga ett valfardssamhélle vécktes
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frégan om huruvida dessa ocksa skulle ta ett ansvar for personer med handikapp.
Denna debatt fordes i "Kommittén for partiellt arbetsféra’ (SOU 1946:24) som hade i
uppdrag att finna former for att ocksa personer med handikapp skulle fatillgang till
vélféard.

Kommittén var kritisk p& manga punkter till den vard pd anstalt som dessa personer
hittills hade varit hanvisad till. Man menade bl.a. att dessa anstalter inte deltog i det
forebyggande hélsoarbete som kommittén sdg som onskvért. Den var ocksa kritisk mot
det tvng som dessa anstalter representerade och till den patriarkaliska anda som
préglade deras syn pa dem med handikapp. Utifran sin kritik av anstaltsvérden och
med en vision om de mojligheter som 1&g i ett utnyttjande av valfardssamhallets ser-
vice, foresprakade kommittéen att partiellt arbetsfora ocksa skulle harétt att anvanda
sig av de serviceformer som byggdes upp inom vélférdssamhallets ram.

1946 ars normaliseringsprincip

Kommitténs uppfattning om dessa personers rétt att utnyttja valfardssamhéllets service
framgdr i deras utredning. Dar formulerade man en social politisk idé som gav logik till
deras uppfattning om ett alternativ till institutionell vard. Dessa & négracitat ur
denna.

... en given princip, att de partiellt arbetsfora skolai gorligaste man inordnas i
det ordinarie system av sociala tjanster, som & under utbyggnad i vart land.
(sid. 28)

For att detta skulle forverkligas ansdg man det var viktigt att ett samhéllsstod skulle
utformas sa att alla skulle kunna fa del av detta:

Samhallsinstitutionerna maste anpassas att kunna rattvist och helst i ett
sammanhang omfatta olikaindivider, till vilken kategori de &n ma befinnas
hora ... (sid. 28)

Man beddmde ocksa att detta skulle féra med sig positiva konsekvenser for personerna:

Psykologiskt betyder denna 'normalisering’ av de partiellt arbetsféras livsvill-
kor, uthildning, arbetsformedling etc. sikert en stor vinning. (sid.28)

Att valfardssamhallet ocksa skulle ta ett ansvar for personer med handikapp ansdg
kommittén vara ett uttryck for

.. ett medborgerligt grundkrav: det & fullt i enlighet med sidva var demokra-
tiska uppfattning, att det lika ménniskovérdet och de lika réttigheterna stéllas
i forgrunden. (sid. 28)

| dessa citat uttrycktes en socialpolitisk idé som man kallade normaliseringsprincipen
(Kommittén for partiellt arbetsfora, 1949):

'‘Normaliseringsprincipen’, som havdats av kommittén, innebar bl.a. att
sérinstitutioner for partiellt arbetsfora, ndr det géller undervisning, utbildning
m.m., bor vara undantag, g regel. (sid. 21)

| denna debatt véxte siledes en socialpolitisk idé fram som kan sigas besta av tre
komponenter. En av dessa var ett stéllningstagande for att det var en normalisering av
livsvillkoren for personer med handikapp som man skulle efterstréva, inte ett liv vid
sidan av det som levdes av dem utan handikapp. Medlet med vilket detta skulle ske,
den andra komponenten, var att den moderna sociala service som skulle utvecklas
inom ramen for valfardssamhéllet ocksa skulle bli tillganglig for dessa personer. Den
tredje var kommitténs motiv till sin normaliseringsprincip, erkannandet av dessa
personers demokratiska réttigheter. Man uppfattade det som ett medborgerligt
grundkrav att de skulle f& utnyttja det st6d som erbjdds allménheten i ett
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vélférdssamhélle, att de inte skulle sérbehandlas. Detta motiv kan ses mot bakgrund av
att denna socialpolitiska idé formulerades vid mitten av 40-talet, i samband med slutet
av andra vérldskriget, i en anda av demokratisk optimism (Ericsson 1986).

Kommittén talade inte om nagon sarskild grupp bland de partiellt arbetsfora utan
menade alla personer med handikapp, aven de "efterblivna’, det uttryck som anvandes
for personer med begavningshandikapp. Deras stéllningstagande géllde dock enbart
dem med ett lindrigt handikapp, som efter insatser for att 6ka den produktiva
formégan, skulle kunna bidratill sin egen forsorjning. Kommitténs stéllningstagande
géllde dock inte dem med ett mer svart handikapp, de som benamndes "arbetso-
formogna'. De hanvisades istéllet till "moderniserade vardinrattningar”, dvstill
fortsatt anstaltsvard.

Har finns sdledes inte bara rétternatill de integrerade omsorger som vuxit fram under
den 50-arsperiod som gétt sedan denna vision formulerades. Har finns ocksa kritik av
vardinstitutioner och en borjan pa den institutionsavveckling som vi ser idag (Ericsson
1995h).

I ntegreringstraditionens utveckling och forverkligande

Genom de fyra lagar som sedan dessa &r reglerat samhallets stod till personer med
begévningshandikapp, har det skett en gradvis utveckling av integrerade
omsorgsformer. Deras syfte har varit att ange stodformer som skall méjliggéra att stéd
och service formedias pa de platser pa orten dar allméanheten lever, och darmed ett mer
normalt liv. | 1954 &rs lag angavs ett fatal integrerade former och dessa skulle enbart
riktasig till dem med ett lindrigt handikapp. | 1967 &rs lag fordes ocksa det
integrerade boendet in. Den viktiga utvecklingen da gallde dock barn och ungdomar
med grava handikapp, som for forsta gangen fick tillgang till undervisning, ofta under
integrerade former. Det var dock forst med 1985 ars lag som allafick rétt till ett liv
utanfor institution och integrerade stodformer blev tillgangliga for alla. 1993 arslag
(SFS 1993:387) angav att detta skulle ske utanfér den sérskilda
landstingsorganisationen, av de samhallsorgan som ocksa har ett ansvar for stod till
allménheten.

Medan de forsta &ren, 1945-1955, kan ses som en period nér integreringsidén
formulerades och utvecklades, blev de féljande 15 &ren fram till 1970 en period av
informell utveckling, da dessaidéer prévades. Ofta var det forddragruppen som stod
for dessa erfarenheter. Det var sedan under 70-talet som integrerade omsorger
erkéndes och byggdes ut, men frémst fér dem med ett lindrigt handikapp. Det var forst
under 80-talet som integrerade omsorger nadde alla med begavningshandikapp, oavsett
dess grad. Da behdvde de utvecklas for dem som avslutat tréningsskolans undervisning
och som blivit vuxna. De behévde ocksa utvecklas for dem som lamnade vardhemmen,
antingen for att dessa minskade i storlek eller for att de skulle avvecklas helt (Ericsson
1995h).

EN NORMALISERINGSPROCESS

Mot denna bakgrund uppfattar jag den férandring som &gt rum under dessa 50 & som
en normaliseringsprocess. De integrerade omsorgsformerna som vuxit fram har gradvis
anammats och blivit verklighet. Dessa har skapat nya normer, en ny levnadsstandard
och nya vérderingar. Utifran dessa har den institutionella traditionens vardinstitutioner
betraktats och granskats. Med en ny referensram har de dérvid framstétt som
otillréckliga. De har erbjudit en l1&gre levnadsstandard, under villkor som varit
frammande for ett modernt vélfardssamhélle. | takt med att adekvata integrerade
former har kunnat ersétta de institutionella, har de senare avvecklats. Utveckling och
avveckling kan dérfor sagas karaktéri sera denna normaliseringsprocess (Ericsson
1995h).

Det &r i detta ssmmanhang som man kan se den institutionsavveckling som ager rum.
De vardhem som avvecklastillhor den institutionella traditionen och nér ett adekvat
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stod kan formedlas genom integrerade former, har de institutionella inte 1angre nagon
funktion. Likasa géller detta ett forandrat huvudmannaskap. Landstingen som
ansvariga for detta samhéllsstod tillhér ocksa den institutionella traditionen och i takt
med att kommuners, och andra relevanta organs kompetens att tillgodose dessa
personers behov har dkat, kan landstingens huvudmannaskap avvecklas.

| dennaférandring &r det vanligtvis den avveckling som sker som uppfattas som mest
spektakuldr och dramatisk. Detta fér dock inte skymma det faktum att utveckling av
kompetens & en forutsdttning for att avveckling skall kunna ske. Utvecklingen av
integrerade stodformer och kommunal kompetens blir siledes nyckeluppgifter i denna
normaliseringsprocess.

Ett 6kat samhéllsdeltagande

Jag uppfattar frégan om ett deltagande i samhélldlivet for personer med begévnings-
handikapp som en kritisk fraga, som skiljer den institutionella fran den integrerade
traditionen. Avsikten med den forra var att ta hand om och inom en sérskild
organisation tillgodose de behov som dessa personer hade. Eftersom alt fanns dér
skulle det egentligen inte finnas négot behov av det ordinarie samhéllet.

I ntegreringstraditionen déremot bygger pa att ocksa dessa personer skall kunna delta i
ett samhallsliv bland personer utan handikapp och dér leva det liv som de lever,
utnyttjande den service som de far del av. | mitt forskningsarbete har jag darfor stéallt
frégan om huruvida samhéllsdeltagande férekommer efter att vardnem avvecklats och
personen flyttat till platser och miljoer i ordinarie samhélle (Ericsson 1995b).

Ett svar padettafinnsi de undersokningar dar personerna sjalva, deras anhdriga och
personal for fram sina uppfattningar. Har framgér det mycket klart nér personerna
sjdlva beréttar att den utveckling som pagér har varit framgangsrik och lett till ett liv
som de uppskattar. Samtidigt &r det ett liv som ocksd innehdler de vardagliga problem
som ocksa andra méter. Denna bild bekréftas av anhdriga som ocksa ser dessa
framgangar. De bekréftar personernas beréttelser samtidigt som de talar om att ocksa
de som familjer fétt del av en forandring fran institutionell till integrerad omsorg.
Samma bild ger ocksa personal nar de beréttar om vad de sett av konsekvenser av
denna féréndring for personerna (Ericsson 1995a).

Nar jag i uppfoljningsundersokningar fran vardhems avveckling har stallt mer
konkreta fragor till storre grupper om skilda uttryck for ett samhallsdeltagande, & inte
bilden lika 6vertygande. Visst férekommer ett deltagande, men det & intei den
utstréckning som kan forvantas utan mer kan gorasi detta avseende. Likasa & det inte
likagévklart i allagrupper, utan det & framst hos personer med ett mindre uttalat
omsorgshehov som detta férekommer i hdgre grad. Vasentligt mer skulle kunna goras
vad géller dessa personers deltagande i samhéllslivet (Ericsson 1993).

Visst har férandringen fran stora institutioner till smaintegrerade enheter for bostad
och dagliga verksamheter varit viktig och visst kan man peka pa att personerna fétt
uppleva betydel sefulla vinster av detta. Men man maste konstatera att mer entydiga
och klara férandringar borde kunna konstateras nér det géller en sédan kritisk fréga
som personernas samhéllsdeltagande.

PERSPEKTIVFRAGAN

Socialaroller

Idag ser jag det som otillréckligt att studera konsekvenserna av att de institutionella
formerna har ersatts av integrerade. Det finns ocksa ett behov av att setill innehallet i
dessa nya verksamhetsformer, sérskilt till relationerna mellan personerna med
handikapp och andra. Jag vill darfor forain fragan om omvérldens synsétt och
perspektiv pa dessa personer, for att se hur detta skiljer sig mellan ingtitutionella och
integrerade stodformer.
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For att forsoka forsté karaktaren pa det skifte som pagér har Wolfensbergers (1969)
diskussion om socialaroller gett ett intressant bidrag. Han pekade pa att samhéllen
under &rens lopp har tilldelat personer med begavningshandikapp socialaroller och till
dessa skapat organisationer som &r forenliga med dennaroll. D& man en géng
uppfattade dem som "den gode Gudens barn" blev det naturligt att kyrkan fick ett
ansvar, framst d& den katolska kyrkan och dess ordnar. Han pekade ocksa pa att nar ett
samhélle uppfattade dessa personer som "omanskliga' si blev det mojligt att skapa de
stora anstalternai USA, som gav vérd for stora grupper under omanskliga
forhallanden. Nar man uppfattade personen med begévningshandikapp som en
"gukling" blev det naturligt att sjukvardens organisationer och yrkesroller togs till
forebild for samhéllets insatser.

Men vilkaroller hittar man dai de verksamheter som &gt rum i Sverige? Den
institutionella traditionen med sina rétter i 1800-talets skolanstalter och asyler pekar ut
tvaroller, eleven och patienten. | den utformning som denna tradition fick i 1954 ars
lag uttal ades detta &n tydligare. Dennalag pekade ut undervisning och vérd av psykiskt
efterblivna som de avgorande &tgarderna for att forbattra dessa personers liv. Redan
lagens namn pekade sledes ut elev- och patientrollerna.

Men vilken roll & da forknippad med integreringstraditionen? Jag visade tidigare hur
jag uppfattade att rétternatill dennafannsi inférandet av ett vafardssamhalle under
40-talet och att 1946 &rs normaliseringsprincip uttryckte den social politiska idé som
man dérvid introducerade. | den uttrycktes en uppfattning om varfor en féréndring
skulle ske av detta samhéllsstod. Att ocksa personer med handikapp fick ratt att
utnyttja den service som valfardssamhallet avsag att erbjuda sdgs som en demokratisk
réttighet. Inom integreringstraditionen ses saledes personen med handikapp som en
fullvérdig medborgare.

Med bakgrund i de skildaroller som tilldelats personer inom dessa bada traditioner,
vill jag kort karaktarisera de perspektiv som de leder till, i sin syn pa dessa personer.
Genom att de uppfattar personerna och deras funktionshinder pa olika sétt fokuseras
olika sidor hos dessa personer med konsekvens att man uppfattar dem olika och
dérmed formulerar skilda strategier i ett arbete for att utforma samhdllets stéd till dem.
Kompetensperspektivet blir det som &r knutet till den institutionella traditionen medan
medborgarperspektivet tillhdr integreringstraditionen (Ericsson 1995a).

Ett kompetensper spektiv

Den ingtitutionella traditionen med sin grund i skolanstalt och vérdhem, & férknippad
med de tva rollerna elev och patient. Den ena skulle undervisas medan den andre
skulle vardas. Sjalvklart finns skillnader mellan dessa bada roller, framst genom att tva
mycket olika yrkesgrupper pekades ut som centrala for det arbete som skulle bedrivas.
Pedagogerna skulle svara for undervisningen av eleverna, medan de medicinska
yrkesgrupperna skulle svara for varden av patienterna. Men dessaroller uttrycker
ocksa likheter nér det géller synen pa personer med begévningshandikapp, da de béda
fokuserar det speciella, den avvikelse, som karaktériserar dessa personers
begavningshandikapp. De uppfattades t.ex. som "efterblivna’ i 1954 ars lag. Bada
rollerna pekar saledes ut att detta & personer som brister i kompetens, eleverna genom
brister i kunskap och patienterna genom en begransad funktionsférméaga.

Det & denna fokusering av dessa personers avvikelse som tas till utgéngspunkt nér
man ur ett kompetensperspektiv ger ett innehall till den organisation som skall
formedla ett samhallsstéd. Det blir naturligt att skapa sérskilda platser och miljéer just
for dessa personer, utanfor det ordinarie samhéllets ram. Dar erhdller de stod av
sérskild personal, som bidrar med en sirskild metodik for att &stadkomma en 6kad
kompetens. Genom att det samhéllsstod som dessa personer behdver &r forlagt till
dessa sirskilda miljoer, blir den person som vill hatillgang till stod och service,
tvungen att ta sig till dessa.
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N&r personen genom undervisning eller vérd uppnétt en kompetens som svarar mot de
krav som samhéllet stéller, blir det naturligt att personen lamnar institutionen for att
&ervandatill det ordinarie samhéallet. Nu klarar han ju av att leva det liv som levs dér!
De som inte har tillracklig kompetens far stanna kvar. Ur ett kompetensperspektiv &
man sl edes inte frammande for dessa personers deltagande i samhéllslivet, men det
sker nér personen kan uppvisa en kompetens som svarar mot de krav som stéllsi
samhallet. Uppstdr brister vid ett samhallsdeltagande, ses de som uttryck for avsaknad
av kompetens. Bevisbordan for ett samhéllsdeltagande 14ggs darmed pé personen.

Ett medbor gar per spektiv

Den medborgarroll som &r forknippad med integreringstraditionen &r ett uttryck for att
personer med begavningshandikapp ses som fullvardiga mediemmar av ett samhélle,
med de réttigheter och skyldigheter som detta medfor. Ett deltagande i det samhaéllsliv
som levs av andra ses darfor som en sédan réttighet. Ett utnyttjande av
véfardssamhdllets stod och service i de situationer daman inte sév klarar av sin
dagliga livsforing blir darmed ocksa en réttighet.

Som fullvardig medborgare hor personen med begévningshandikapp hemma pa den ort
déar man har sitt ursprung, vilket innebér att man har tillgang till de livsmiljoer,
verksamheter och sociala relationer som finns dér. Det liv som personen dnskar leva
dér blir utgangspunkt for en énskan om stdd och service. Den utstrackning i vilken
detta blir en verklighet kommer att bero pa huruvida det finns sddana former for stéd
och servicei vardagen som later sig formedias till de platser och i de miljoer dar
personen dnskar tillbringa sin vardag.

Personen tillhor ocksa en familj och en slakt. Dessa & personer vars intresse och
engagemang kommer att sitta prégel pa den vardag som personen kommer att fa
uppleva. De erbjuder ocksa personen grundl&ggande sociala kontakter och relationer.
Det & ocksa de som kommer att uppméarksamma personens behov och bevaka dennes
intressen.

Personens inflytande 6ver sitt liv blir i detta perspektiv en viktig forutséttning for det
stéd som férmedlas. | personens kontakt med den som formedlar ett samhéllsstdd finns
darfor behov av foretréadare som deltar i de samtal som behdver ske fér att leda fram till
stod och service. Bland familj och slékt finns sddana foretradare, men dessa kan ocksa
vara andra personer som klarar av att framfora dennes énskemal och behov.

Ur ett medborgarperspektiv blir ett samhéllsdeltagande en réttighet, som kommer att
bli en verklighet i den utstrackning som det finns lémpliga former for stéd och service,
som gor det majligt for personen att leva det liv denne 6nskar leva. Bevisbordan for ett
samhéllsdeltagande ligger sél edes p& dem som utformar det sttéd som personen
erhdller.

Samhéllsdeltagande ur skilda per spektiv

Som framgar av dessa bada perspektiv skiljer de sig & i flera avseenden. Ett sédant &r
frégan om dessa personers deltagande i ett samhéllsliv. Denna beaktas i dessa bada
perspektiv men uppfattningen om nar, och pa vilket sétt detta sker, skiljer sig & mellan
dem. | kompetensperspektivet relaterades samhéllsdeltagande till den personliga
formagan att klara av de krav som samhéllet stéller medan ett medborgarperspektiv
istallet ser ett deltagande som en réttighet, som alla kan fa erfara, oavsett kompetens.

Genom att férain perspektivirégan i denna normaliseringsprocess pekar man ut att en
foréndring inte &r tillrécklig om man enbart forandrar formerna for stdd och service.
Att vardhem ersitts av integrerade former innebér ett viktigt steg men det & inte
tillrackligt. En forandring behover ocksa ske av det sétt pa vilket man betraktar dessa
personer och deras stéd och relation till samhallet. Sava formen som innehdllet i ett
stod behover sdledes utvecklas. Forst da blir 40-talets vision om ett samhéllsdeltagande
en verklighet.



Kent Ericsson: Tva omsorgsvarldar ur ett medborgarperspektiv

Sjdlvklart kan en féréndring genomforas av stédformer samtidigt som man bevarar det
kompetensperspektiv som var forknippat med den institutionella traditionen. Detta
leder till forbattrade materiella forhallanden och en ny fysisk struktur pa det stéd som
formedias, da det &ger rum pa andra platser i samhéllet n tidigare. Men man kan
behélla ett kompetensperspektiv och darmed den hierarkiska relationen till dessa
personer liksom en grundldggande tveksamhet till deras forméaga att klara sig utanfor
de sérskilda enheter dér stéd och service férmedias.

DISKUSSION

Min avsikt med denna Gverblick har varit att peka pa nagra begrepp i en referensram
och nagra huvuddrag i den utveckling som lett fram till de frégor som &r aktuellaidag
nér det gdller samhéllets stdd till dessa personer. Det finns behov av dennatyp av
aterblick i det forandringsarbete som pégér, for att i den valsituation som man befinner
sig kunna véja aternativ infor framtiden som far positiva konsekvenser for dessa
personer.

Nér jag ser pAmina resultat frén analyser av institutionsavveckling och
kommunalisering finner jag att denna utveckling bort fran den ingtitutionella
traditionen till dominerande del har varit fysiskt-strukturell. Man har skapat nya
sérskilda enheter pa nya platser pa en ort. Administrativa mal har ocksa fétt spelaen
stor roll. Ett bibehdllande av de traditionella relationerna mellan personerna och den
organisation som formedlar deras st6d, har ocksd inneburit att personerna fortfarande
ses som mottagare av stéd och service.

Dérfor finns behov av att formulera modeller for denna forandring dar saval form som
innehdll for stéd och service beaktas. | min strévan efter att uttrycka detta har jag valt
att uppmérksamma perspektivfrégan for att peka pa det medborgarperspektiv som en
géng tillhorde den social politiska vision som pekade ut denna riktning och for att ge
detta perspektiv ett innehall som passar dagens forhallanden.

Det ramprojekt inom vilket jag arbetat med dessa frégor under 80-talet har jag kallat
"Tva Omsorgsvérldar" for att karaktarisera det skifte som &gt rum. N&r jag nu
sammanfattar detta arbete konstaterar jag att denna férandring verkligen haft karaktér
av ett skifte mellan tvé omsorgsvarldar. Man |amnade de traditionel la institutionerna,
en varld praglad av den vard de bedrev, och ersatte denna med en annan vérld ocksa
den préglad av omsorger. Dessa var visserligen smé och integrerade, men de var
sérskilda enheter for personer med begévningshandikapp och darmed ocksa fortfarande
avskilda fran ordinarie samhélle. En institutionell omsorgsvérld har ersatts med en
integrerad omsorgsvérld.

Utifrén ett medborgarperspektiv framstar béda dessa som sarskilda vérldar, utformade
enbart for personer med begévningshandikapp. Istéllet viacks frégor om dessa personers
tillgang till det ordinarie samhallets miljoer for bostad, arbete, fritid och
samhaéllsservice. Men medborgarperspektivets bakgrund i 40-talets valfardssamhaélle
dér en socialpolitisk vision vaxer fram om dessa personers samhéll sdeltagande véacks
inte enbart fragorna om det normala livet, utan ocksa den demokratiska fragan och
dess innebdrd for dessa personer.
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