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FORORD

En férandring av omsorger om personer med begavningshandikapp har gallt
huvudmannaskapet for detta stéd. Medan landstingens ansvar har avvecklats,
har kommuner fatt 6verta detta. Detta skifte &r inte enbart en organisatorisk
fraga. Istallet géller detta skapandet av nya forutsattningar for att formedla
stéd och service. Dagcenter var en naturlig form nér landstingen bedrev denna
verksamhet. Men hur skall man se pa dagliga verksamheter nar de sker i
kommunal regi?

Nar Lidingé kommun évertog ansvaret for dagliga verksamheter fran
Stockholms lans landsting fore 1985 ars lag, valde man att inte bygga négot
dagcenter. Istéllet ville man utnyttja de lokala resurser som fanns i de miljéer,
verksamheter och personer som man disponerade.

Detta Liding6-projekt dokumenterades av mig sjalv tillsammans med psykolog
Ingrid Nilsson. | en del av rapporten beskrivs de forsta stegen av den dagliga
verksamhet som sedan utvecklats till att idag utgéra en mer omfattande
organisation “O-gruppen”. | en andra del av rapporten fran projektet fanns en
historisk bakgrund samt en ny modell for denna omsorgsform. Dessa har
fortfarande aktualitet och far darfor sin redovisning har.

Uppsala 1991
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DAGLIGA VERKSAMHETER -
HISTORIK OCH UTVECKLING

Verksamheter pa de forsta anstalterna

Vilka dagliga omsorger som vuxna personer med begavningshandikapp far
erfara &r naturligtvis néra knutet till den utveckling som ager rum av
samhéllets stéd och service till denna grupp. Néar anstalterna skapades under
senare delen av 1800-talet, var det darfér huvudsakligen genom dem som man
erbjod dagliga omsorger.

De som fanns var arbetshem och asyl. Arbetshemmet inrattades for de
"bildbara", medan asylen blev vardformen for dem med ett svarare handikapp,
de som betraktades som "obildbara". De fick darfér lamna skolanstalten, och
den undervisning som gavs dar (Séder, M. 1978).

Den enda omsorgsform som erbjods utanfor anstalt var den kontrollerade
familjevarden, vilken introducerades kring sekelskiftet. Den blev dock inte s&
vanlig, men den som fanns dgde vanligtvis rum i familjer p& landsbygden.

De dagliga verksamheter som man darfor fick agna sig at var sadana som var
naturliga pa dessa anstalter. Medan det fanns mojlighet till ett aktivt liv pa
arbetshemmet, var det en férhallandevis passiv tillvaro som gavs om man
vistades pa asylen.

Eftersom dessa vardformer vanligtvis var forlagda till landsbygden, blev det
arbetsuppgifterna dar, i och kring de byggnader som utgjorde anstalten, som
kom att utgora verksamheter for dessa personer. Den knappa ekonomin
betydde ocksa att man fick utfora sysslor som bidrog till anstaltens forsérjning.

Déar man bodde fanns uppgifter som matlagning, stddning och tvatt. Det fanns
ocksa tillfallen till textilt arbete, framst for kvinnorna. Tillhérde man dem med
ett lattare handikapp fanns ocksé uppgifter i arbetet med varden av de yngre.

Det fanns ocksa ett utearbete som bl.a. innebar skotsel av byggnader, gangar
och grasmattor. Fanns det en tradgard gav den ocksa arbetsuppgifter.
Eftersom arbetshemmen ofta var forlagda till lantbruk fanns ytterligare sysslor
av detta slag som behovde skétas.

De forsta sysselsattningshemmen

Men det fanns ocksa en tradition av ett annat slag som tog sin borjan redan vid
sekelskiftet. | vissa stdrre stéder, exempelvis Stockholm och Norrképing, hade
man vid sidan av anstaltsvarden skapat externatskolor. Dessa gjorde det
majligt for barn och ungdomar att bo kvar hos sina familjer och ga till skola pa
hemorten under dagtid.

Nar de blev vuxna och fortfarande bodde kvar i sina familjer, kvarstod be-
hovet av aktiviteter under dagtid. | Stockholm bérjade man darfor pa frivillig
vag, tillsammans med KFUK, att ordna sysselsattning under dagtid.

1932 bildades en liten grupp for silverputsning, vilken senare fick en fastare
form i "sl6jdskolan” déar man arbetade med sémnad och vavning.
Verksamheten utvecklades och fick en mer etablerad form sa att den under
aren 1932 - 1952 kom att kallas Torborgsskolan efter Torborg Backstrom, en
drivande kraft bakom denna utveckling.
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Nar Stockholms stad 6vertog verksamheten 1952 kom den att kallas Tor-
borgsgarden och fick d& funktion av vad som senare skulle kallas
sysselsattningshem (Bergstrom, G. et al, 1977).

Malmqvistska garden, som bildades under 40-talet, blev ocksa en plats for
sysselsattning och aktivering av bade barn och vuxna, som hade behov av
dagliga verksamheter utanfor sitt foréaldrahem (Eriksson, I. Engdahl, C. 1986).
Bade Torborgsgarden och Malmaqvistska garden har omvandlats s att de idag
fungerar som dagcenter.

Pa detta satt bildades en tradition av dagliga verksamheter utanfér de
traditionella anstalterna. Den fick ett mer officiellt erkannande genom 1954 ars
lag om undervisning och vard av denna handikappgrupp, da den foreskrev att
"extern arbets- och sysselsattningsavdelning” skulle vara en vardform (SFS
1954:483). | forarbetena till lagen beskrevs Malmgvistska garden ingdende som
en forebild (Granath, K-E. 1955).

Att den fick detta erkannande hade sin grund i att man genom 1954 ars lag
stravade efter att finna "6ppna vardformer". Dessa blev, tillsammans med
inackorderingshem, som man ocksa namnde i denna lag, de forsta stegen pa
vag mot dagens integrerade omsorgsformer.

Dagliga verksamheter pa vardhem

1954 ars lag foreskrev ocksa att det skulle finnas vardhem for personer med ett
mer svart begavningshandikapp. Detta fick till foljd att aldre anstalter
moderniserades och till att en serie av vardhem kom att byggas under 50-, 60-
och 70-talen. | och med att man borjade bygga dessa "moderna" vardhem for-
andrades ocksa karaktaren pa vilka dagliga verksamheter som erbjods.

Bakom detta lag ett omfattande behov av vard som inte blivit tillgodosett
under aren fore och direkt efter det andra véarldskriget. Att skapa en vardform
som skulle mojliggora vard for manga forverkligades darfor genom denna
utbyggnad. Detta innebar inte bara att vardhemmen blev fler utan de blev
ocksa storre an vad de tidigare anstalterna varit.

Det var dock en 13g levnadsstandard som erbjods pé dessa vardhem. For dem
med ett svarare handikapp, blev det inte heller nu, liksom det inte varit
tidigare pa asylerna, sjalvklart att alla skulle ha tillgang till verksamheter
under dagtid. Det var istéllet endast en begréansad grupp som fick sysselsatt-
ning. Pa det forsta vardhemmet i denna serie, Carlslunds vardhem i Upplands
Visby, anségs vid den har tiden att det maste ses som en framgéng att s&
manga som 40 %, framst de med ett lattare handikapp, fick tillgang till ndgon
form av organiserad daglig sysselsattning (Carlslund, 1965).

Den serie av vardhem som byggdes efter 50-talet blev modifierade medicinska
sjukvardsinrattningar - man skulle bedriva vard av personer med
begadvningshandikapp. Yrkesgrupper och yrkesroller, liksom
behandlingsfilosofi och begrepp i det vardagliga arbetet, togs 6ver fran det
medicinska vardomradet. Nya specialistgrupper med medicinska, sociala och
psykologiska uppgifter gjorde darmed sitt intdg pa dessa vardhem. Terapi av
skilda slag, bl a arbetsterapi, kom att introduceras.

Detta medférde att man pé vardavdelningar inrattade sarskilda terapirum,
med utrustning for sysselsattning och aktivering. | allt stérre utstréackning
byggde man ocksa ut terapilokaler pa vardhem, vilka skiljdes fran vardav-
delningarna. Med detta stravade man efter att man allt mer skulle efterlikna
det normala livet, dar man skiljer mellan bostad och arbete.
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| forberedelsearbetet till 1967 ars lag blev frdgan om sysselsattning pa vardhem
en av de storsta. Man riktade skarp kritik mot den brist pa sysselsattning och
aktivering som man fann i dessa vardformer (SOU 1966:9).

Med det industriella arbetet som férebild

Under 50- och 60-talens ekonomiska hégkonjunktur blev efterfragan pa
arbetskraft hég. Detta fick konsekvenser for vilka dagliga verksamheter som
skulle komma att bedrivas inom denna omsorgsverksamhet.

Den terapiinriktade verksamhet som bedrevs pd méanga externa sysselsatt-
ningshem och pa vardhem, och som hade en bakgrund i den gamla
anstaltstraditionen, kritiseras hart. Det hande att personal uppmanades att
kasta ut eller att branna sina vavstolar! Istéllet argumenterade man for ett stor-
re inslag av industriell produktion, exempelvis i form av legoarbete till
tillverkningsindustrin. Detta ledde till att man pa manga sysselséttningshem
introducerade sddana verksamheter.

| debatten talade man ocksa for att sarskilda skyddade verkstader borde
skapas for personer med begavningshandikapp for att ge fullgod
sysselsattning. Dessa skulle da finnas savél externt, som pé vardhem for att
motverka den brist pa sysselsattning som fanns dar.

Foraldrardrelsens initiativ

Foraldrardrelsens engagemang fér omsorger utanfor de traditionella
anstalterna, ledde till initiativ som skulle paverka utvecklingen i denna
riktning. De hade tidigare framfort sddana krav, men inte fatt dem
tillgodosedda i tillracklig omfattning. FUB-rdrelsen skapade darfor 1965 en
stiftelse for forskning och utveckling, ALA, som etablerade en verksamhet med
inackorderingshem och skyddad verkstad i Uppsala.

Men ett utvecklingsarbete av ett annat slag agde ocksa rum runt om i landet
under 60-talets senare del. Foraldrardrelsens intresse for detta var naturligt.
Anhoriga till personer med begdvningshandikapp fann att nar deras son eller
dotter bodde kvar hemma som vuxen, var det framst sysselséttning och aktivi-
teter under dagtid som de behévde. Man sag dock inte den skyddade
verkstaden som det enda alternativet for att kunna erbjuda saddana dagliga
verksamheter.

Tillsammans med frivilliga organisationer och engagerade personer skapade
man sysselsattningshem for mindre grupper, ofta 10 - 15 personer. Sddana
organisationer kunde exempelvis vara Réda Korset, KFUM/KFUK eller
studieférbund.

Man samlade pa frivillig vag ocksa ekonomiska resurser for denna verksamhet
for att anstélla den personal som skulle bedriva denna sysselsattning. Dessa
var sallan personal med en traditionell vardutbildning, utan de kunde istéllet
vara personer ur dessa frivilliga organisationer som hade erfarenhetet av
exempelvis ungdomsarbete. Det var darfor ofta fritidspersonal, scoutledare
eller andra med liknande bakgrund som ansvarade fér uppbyggnaden av
dessa sysselséttningshem.

Dagliga omsorger i 1967 ars omsorgslag

Uppfattningen om behovet av sarskilda skyddade verkstader for personer med
begévningshandikapp dominerade dock. Detta resulterade under
forberedelserna for 1967 ars omsorgslag, i ett forslag om att skyddad verkstad
borde inrattas som omsorgsform.
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| riksdagsdebatten om lagférslaget blev denna en av de stora fragorna.
Debatten avslutades med en mycket jamn votering dar riksdagen avslog
forslaget med motivering att de skyddade verkstader som fanns for allmén-
heten, skulle ha ansvar for skyddat arbete ocksa for personer med
begévningshandikapp. Istallet foreskrev man att omsorgslagen skulle
foreskriva sysselsattningshem som omsorgsform (SFS 1969:940).

De sysselséattningshem som en gang grundades av foraldrarorelsen férdes nu
over till landstingens omsorgsverksamhet och blev déar grunden till en
utbyggnad av landstingens sysselsattningshem.

Dagcenter

Nar Socialstyrelsen som tillsynsmyndighet skulle ge foéreskrifter om hur denna
omsorgsform borde utformas, arrangerades en konferens dér man utarbetade
ett program. Detta &gde rum under 1971 och utmynnade i en rapport med
forslag till utformning av dagcenter. Detta utgjorde déarefter grunden for
Socialstyrelsens stallningstaganden i sina ageranden for att landstingen skulle
forverkliga de omsorger som den nya omsorgslagen foreskrev (Dagcenter for
utvecklingsstorda, 1974).

I denna programskrift presenterades ett noga utarbetat forslag med modeller
for fysisk utformning av dagcenter av varierande storlek. Har fanns ocksa
uppgifter om lampliga personalkategorier samt forslag pa vilka dagliga
verksamheter man skulle kunna erbjuda, samt metodik for detta.

| detta tidiga skede kan man sdga att man sag pa dagcenter som en lokal dar
det skulle finnas utrymmen for tillverkning av olika slag, men ocksa for
vuxenundervisning och sociala aktiviteter. Det fanns ocksa utrymmen for
lunchservering, traningslagenhet samt gymnastiksal. Det var denna modell
som kom att sétta pragel pa de dagcenter som landsting i hela landet kom att
bygga under forsta delen av 70-talet.

Utvéardering och utveckling av dagcenter

Under 70-talet paborjades ett utvecklingsarbete av denna omsorgsform. Inom
forskningsgrupp Mental Retardation vid Uppsala Universitet gjordes en
utvardering av dagcenterverksamhet som utmynnade i forslag till utveckling
(Ericsson, K. 1981a). Ur ett perspektiv som foresprékar att personer med
begévningshandikapp borde f& mojlighet till ett deltagande i samhallslivet
under dagtid, fann man att dagcenter kunde karaktériseras som en lokal dit
resurser, verksamheter och personal for dagliga omsorger vara lokaliserade.
Det blev darfor ocksa en plats dar personen med handikapp kom att vistas
huvuddelen av veckans arbetsdagar.

Mot bakgrund av att integrering borde bli en realitet ocksa for personer pé
dagcenter, formulerades ett forslag om att personer, verksamheter, utrustning
och personal i stérre utstrackning borde bedriva sin verksamhet utanfér den
traditionella dagcenterlokalen, i ordinarie samhalle.

Samtidigt arbetade man vid dagcentret i Ostersund med att i praktiken prova
en modell for dagcenterverksamhet med denna innebdrd (Persson, L. 1982).
Han visade darmed att det var en realitet att bedriva verksamheter i ett dag-
centers regi pa industrigolv, i mindre verkstadslokaler, inom service och inom
park och skog. Pa sa satt konkretiserades att det fanns méjligheter att bedriva
goda dagliga omsorger under dessa betingelser.

En annan vég for dagcentrens utveckling som véxte fram under mitten av 70-
talet, representerades av "SIVUS-metoden"”, som foresprakade en utvecklad
arbetsmetodik inom dagcenter. En storre del av arbetet pa dagcenter borde
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paga i sméa grupper. Denna metod kan ségas utgdra en reaktion mot dagcenter
s& som de formulerats dittills, med sina stora tillverkningslokaler och stora
grupper (Hallunda dagcenter, 1984, Walujo, S. Malmstrém, C. 1979).

Bada dessa utvecklingslinjer fangades upp i det utredningsarbete som pégick
inom Omsorgskommittén, den offentliga utredning som tillsatts for att
utarbeta ett forslag till ny omsorgslag. | sitt férslag gick man ifran tanken om
att 1ata denna omsorgsform besta av dagcenter. Istéllet for att ange att
landstingen skall skaffa lokaler, dagcenter, menade man att dess innehall, de
dagliga verksamheterna, borde utgdra den omsorg som dessa personer skall
har ratt att fa del av (SOU 1981:26).

I den omsorgslag som antogs 1985 (SFS 1985:568) angavs att "dagliga
verksamheter pa dagcenter eller annan sysselsattning" skulle vara en av fem
sérskilda omsorger. Man menade séledes att det &ldre begreppet dagcenter
skulle finnas kvar, samtidigt som man anger att det ocksa skulle finnas "annan
sysselséttning".

Under 80-talet har ett omfattande utvecklingsarbete pagatt av denna
omsorgsform i landet. Detta har framst utgatt fran det forhallandet att
personer med mer omfattande omsorgsbehov fatt del av denna omsorgsform,
an vad som ursprungligen avségs nar de forsta idéerna formulerades om
dagcenter.



DAGLIGA OMSORGER FOR SAMHALLSDELTAGANDE
En omsorgsmodell for vuxna personer med handikapp

1. INLEDNING

Avsikten har &r att sammanfatta en serie erfarenheter och stallningstaganden
som beddmts viktiga i samband med ett projekt kring dagliga omsorger i en
kommuns regi. Samtidigt finns det en stravan efter att utveckla tidigare
arbeten med att karaktérisera denna omsorgsform. Detta ar darfor ett
ytterligare bidrag till ett arbete med att beskriva denna verksamhet i
modellform (Karlsson-Backman & Renlund 1974, Enochsson, Ericsson &
Jansson 1976, Ericsson 1980, Ericsson 1981a, 1982, 1985, 1987).

Underlaget kommer bl.a. frdn en serie projekt om utvardering av 6ppna
omsorgsformer (Kebbon et al, 1981). Det harror ocksa fran ett arbete med att
utveckla dagcenterverksamhet i ett landsting (Ericsson, Schultz & Strang 1982).
Dessutom ingar detta arbete som genomfors inom ett projekt for dagliga
omsorger i Lidingd kommun.

For att astadkomma en modell som denna har det funnits ett behov av att
klarlagga fragor kring denna verksamhet. Att den bygger pa produkter fran ett
modellarbete som pagétt 6ver lang tid illustrerar att det har ar en omsorgsform
som svarligen later sig fangas upp och beskrivas.

Inte heller denna rapport avser att vara en slutprodukt, utan den kommer att
foljas av ytterligare redovisningar fran projekt i vilka arbete bedrivs med att
I6sa ytterligare problem. Férutsattningarna féréandras ju hela tiden for ett o-
msorgsarbete, vilket stéller krav pa fornyade stallningstaganden kring gamla
fragor eller l6sningar kring nya.

De ord, uttryck och begrepp som anvéands har &r de som jag funnit lampliga
for att kunna formulera en modell. Ibland kanske de inte sammanfaller med
uttryck som anvands i ett vardagsarbete. Men samtidigt utgér en modell som
denna en stravan att komma bort fran vissa traditioner.

Modellens utgangspunkt ar denna verksamhets funktion av att utgéra en
omsorgsform, som saledes skall kunna erbjuda stod och service for ett gott liv
till den enskilde personen med handikapp.

Samtidigt r det en omsorgsform som beskrivs, utan att enskilda personers
funktionsnedséttningar diskuteras, vilket kréver att den utformas som en
organisatorisk beskrivning. Det ar forst i tillAmpningen av den organisatoriska
modellen som den enskilde personens funktionshinder paverkar det faktiska
valet och utformningen av verksamheter. Det &r ocksa i relationerna mellan
personer som hansyn maste tas till personlighet och funktionshinder.

De medel som man arbetar med i denna omsorgsform &r verksamheter som
skall pagé dagtid av skilda slag. De bendmns i den har modellen dagliga
verksamheter och utgér en generell beskrivning av vad som arrangeras och
erbjuds. De kan sedan besté av ett brett utbud av individuella och sociala
atgarder, liksom arbetsuppgifter av skilda slag.
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Begreppet dagcenter anvands inte i modellen, eftersom det visat sig att det
alltfor 1att uppfattas som ett hus, ett center, dar dagliga verksamheter ager rum
(Ericsson 1981a). Modellen avser istallet att peka pa de mojligheter som finns
till att utnyttja ordinarie platser och miljéer i en kommun.

Det ar for 6vrigt det mer allmanna uttrycket handikapp som anvands hér, utan
att det knyts till nagot sarskilt funktionshinder. Utgangspunkten finns
naturligtvis i de erfarenheter som gjorts med personer med begavnings-
handikapp, eftersom projektarbetet gjorts inom omsorgsverksamheter inom
landsting i landet. Men nya grupper har idag ratt att stalla krav pa dessa
omsorger, vilket ger anledning till mer generella formuleringar.

2. EN FORSTA FORUTSATTNING
"Kommunens och landstingets gemensamma ansvar for sociala omsorger"

Dagliga omsorger med grund i sociala lagar

Att samhallet skall erbjuda dagliga verksamheter till personer med
begévningshandikapp utanfor den traditionella institutionen har sin bakgrund
i de tre omsorgslagarna fran 1954, 1967 och 1985. Medan den forsta talade om
"externa arbets- och sysselsattningsavdelningar" angav den foljande att "syssel-
sattningshem" skulle etableras. | den tredje omsorgslagen angavs att
"dagcenter eller annan sysselsattning" skulle vara en av flera sarskilda
omsorger.

| dessa formuleringar foreskrevs séledes huvudsakligen att man skulle skapa
byggnader, "avdelningar”, "sysselsattningshem" och "dagcenter”, dar dessa
omsorger skulle &ga rum. En mer uttalad betoning av att denna omsorgsform
skall kunna erbjuda ett innehall som ar positivt for den enskilde personen, en
"meningsfull sysselséttning", finns forst i nuvarande socialtjanstlag (SFS

1980:620).

Detta ar saledes en form for social omsorg vars existens helt beror pa att man
funnit den vara sa viktig att den féreskrivs i de sociala lagarna.

Ett gemensamt omsorgsansvar fér kommun och landsting

Genom att socialtjanstlagen fatt ett grundansvar for ett socialt bistand till
medborgare, har detta férandrat den tidigare relationen mellan landsting och
kommun. Omsorgsarbetet med denna handikappgrupp var tidigare
uteslutande en uppgift for landstingets omsorgsorganisation. Men genom att
socialtjanstlagen nu uttrycker att ocksd kommunen har ett ansvar for att
personer med begavningshandikapp, mots dessa bada lagars ansvar i denna

uppgift.

En utveckling mot ett 6kat kommunalt ansvar har saledes agt rum. |
omsorgslagen uttrycks denna utveckling genom att man gér det mojligt for ett
landsting och en kommun att komma 6verens om att kommunen i storre
utstrackning, aven helt, kan ta ett ansvar for omsorger om dessa personer. Om-
sorgslagen har fatt en funktion av "pluslag" i forhallande till socialtjanstlagen.

Omsorgsorganisationen maste darfor kunna arbeta med 6ppenhet mot andra
offentliga serviceorgan och se sig som en av flera som har ett ansvar for att
formedla samhéllets stéd och service till personen med handikapp. Detta
staller ett allmant 6kat krav p& samarbete. For att kunna utveckla denna
omsorgsform skulle det innebéra att ett ndrmare samarbete sker kring dagliga
omsorger for personer med begavningshandikapp.
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Riktningen for ett 1angsiktigt samarbete framgar ocksa genom férhallandet
mellan dessa béda sociala lagar. Medan den kommunala socialtjansten far ett
allt stoérre ansvar foér denna omsorgsform, blir det en uppgift fér landstingets
omsorgsverksamhet att lamna ifrén sig allt storre delar av det ansvar man haft
tidigare.

Detta kommunala ansvar for dagliga omsorger bér mer konkret kunna ta sig
uttryck i en kommunal férankring av ett omsorgarbete. Det blir naturligt att en
person har réatt att fa tillgang till dagliga verksamheter i den kommun déar
personen hér hemma.

Begaran om omsorg

Genom omsorgslagen klargdérs ocksa proceduren for val och utformning av
dagliga verksamheter. Det &r personen sjélv, eller en féretradare for denne,
som har rétt att begara de omsorger som personen har behov av. Forst darefter
ar det samhaéllet som genom omsorgsorganisationen erbjuder personer det
stdd och den service som man anser lamplig.

Ar inte dessa omsorger adekvata till kvantitet eller kvalitet, har personen rétt
att i lansratten overklaga ett beslut om vilken omsorg som erbjuds. P& detta
satt finns forutsattningar till att omsorger grundas i personens behov och
onskemal.

Mal for ett omsorgsarbete

Konstaterandet att detta &r en omsorgsform klargor ocksa mal for vad dessa
dagliga verksamheter skall dstadkomma. For den enskilde personen skall de
naturligtvis, de skall ju fungera som omsorger, bidra till att denne far erfara ett
gott liv.

Hur detta liv skall kunna gestaltas fortydligas ocksad genom att omsorgslagen
anger att omsorgerna skall bidra till att personen far mojlighet "att leva som
andra, i gemenskap med andra". Fortfarande &r detta naturligtvis en generell
malsattning, vilken behover fa ett innehall for den enskilde, vilket utformas
tillsammans med personen sjélv.

Detta uttryck knyter an till den socialpolitiska utvecklingen nar det géller
omsorger inom handikappomradet. Det utgor en aktuell formulering av det
stallningstagande som gjordes redan under 1940-talet och som senare har
sammanfattats i begreppen "normalisering™ och "integrering" (Ericsson 1986b).

Med denna socialpolitiska inriktning klargors ocksa ett stallningstagande till
ytterligare en fraga, namligen den som berér samhaéllets syn pa personer med
begévningshandikapp. | denna socialpolitiska idé finns namligen ocksa ett
stallningstagande till att uppfatta personen med begévningshandikapp som en
fullvardig samhallsmedborgare. Man tar darmed stéllning till en viktig fraga
néamligen den som uttrycker vilken samhéllsroll som man tilldelar dessa
personer. Ett omsorgsarbete innehaller darfor ocksa en uppgift som syftar till
att utveckla dessa personers roll i samhallet (Ericsson 1989a).

Denna socialpolitiska utgangspunkt far konsekvenser ocksa for utformning av
dagliga omsorger. Att personen med handikapp bor uppfattas som
medborgare i samhéllet leder till ett stallningstagande om personens ratt till ett
liv utanfér omsorgsorganisationen. Krav maste stéllas pa att samhallets
ordinarie miljéer och resurser blir tillgdngliga for denne. Ett omsorgsarbete bér
darfor bidra till att personen med handikapp, oavsett omfattningen av dennes
funktionshinder, bor fa erfara ett deltagande i samhallslivet under dagtid.
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3. EN ANDRA FORUTSATTNING
"Ett personligt omsorgsarbete”

Nya grupper - nya behov

Under 70-talet skedde en véasentlig forandring nér det géller vilka personer
som skulle f& del av dessa omsorger. Vid bérjan av detta artionde var det i
forsta hand personer med ett lindrigt begdvningshandikapp som fick stéd och
service genom integrerade omsorger. Det var helt naturligt eftersom det
synsatt som man gav uttryck for i 1954 ars lag avsag att det framst var de
"bildbara" som skulle fa del av omsorger utanfor anstalt.

Under 70-talet agde en férandring rum, vilken fatt avgérande konsekvenser for
de integrerade omsorgernas utformning. Personer med ett mer omfattande
handikapp stallde namligen krav pé att fa del av de omsorger som
formedlades genom dagcenterverksamheten.

En tendens som bidrog till detta var utvecklingen inom sarskolan. Det var da
som de forsta av dem som fatt del av traningsskolan, den skolform som bedrev
undervisning fér dem med ett mer omfattande handikapp, blev vuxna och
lamnade sérskolan. De var da fortfarande i behov av meningsfulla aktiviteter
under dagtid.

En annan tendens utgjordes av att fler personer med ett mer omfattande
handikapp an tidigare flyttade fran vardhem. En orsak till detta var den
forandring som specialsjukhusen genomgick. Efter att dessa kritiserats for den
vard som bedrevs dar, flyttades personer darifran till vardhem i skilda lands-
ting. For att dessa personer skulle fa plats dar, flyttades dock de som redan
bodde dar, till integrerade omsorger (Ericsson & Ericsson 1980).

Samtidigt fanns en utveckling mot en hojd standard pa den vard som erbjods
pa vardhemmen. Fler personer fick t.ex. eget rum. Under slutet av 70-talet
hade man ocksé borjat avveckla de forsta vardhemmen. Bada dessa
utvecklingar bidrog till att allt fler personer flyttade fran vardhem till
integrerad omsorg.

Den personkrets som fatt tillgang till denna omsorgsform har vidgats vilket
framgar av 1985 ars omsorgslag. Personer ur tre grupper namligen de med
begévningshandikapp, som uppkommit genom utvecklingsstérning samt de
med detta handikapp, som erhallit det som vuxna, har idag méjlighet att
begéara de omsorger som lagen foreskriver. Dessutom géller lagen personer
med autism.

Nar det galler personer vars handikapp har sin grund i en utvecklingsstérning
har tidigare lagar enbart angivit att dagliga omsorger i samhaéllet skall erbjudas
dem med ett lindrigare handikapp, de "bildbara". Med 1985 &rs lag tar man
stallning for alla begavningshandikappades ratt till dagliga verksamheter
under integrerade former. De med ett svart handikapp, som tidigare
uppfattats som "obildbara" och framst hanvisats till ett institutionsliv, far nu
séledes ocksa ratt att utnyttja denna omsorgsform.

Det innebér saledes att det ar personer med mycket varierande behov, som har
ratt att f& del av dessa dagliga omsorger. Denna omsorgsform stélls saledes
infor stora krav pa forandring och utveckling.

Ett personligt omsorgsarbete
Innebdrden av att dagliga verksamheter &r en social omsorgsform, &r att val
och utformning av dess verksamheter behéver relateras till behov och
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onskemal hos de personer som skall delta i dessa verksamheter. Att ett
omsorgsarbete maste vara personligt, understryks av att personen med
handikapp har ratt att begéra de omsorger som han har behov av eller som han
onskar.

Behovet av ett personligt omsorgsarbete kan ocksa forvantas poangteras
ytterligare i en omsorgsorganisation som har ansvar for personer med skilda
slag av handikapp. Detta stéller 6kade krav pa en individuellt utformad
omsorg. Till detta kommer ocksa att det 6kande antalet personer med ett svart
begdvningshandikapp, kanske ocksa med tillaggshandikapp, kommer att ha
behov av dagliga omsorger med en stark personlig pragel.

Det &r ju i de sma grupperna som personen méarks och dar behov och
onskemal framstar tydligast. Det ar ocksa dar som det &r lattast att tillgodose
dem, under férutsattning att man har adekvata resurser, eftersom man kan
etablera personliga relationer i gruppen.

Ett idealtillstand vore naturligtvis att lata omsorger formedlas individuellt till
personer med handikapp, utan att de behdver hanforas till ndgon grupp. Ett
sadant forhallande kan tyckas orealistiskt och svaruppnaeligt, men det far inte
helt ses som ett teoretiskt stéllningstagande.

Att arbeta i smé grupper &r inte pd ndgot satt nytt, utan &r ett forhallande som
personal vanligtvis marker mycket tydligt. Arbetar man i en storre grupp, pa
t.ex. en stor vardavdelning pé en institution, dr ofta slutsatsen for den som
arbetar for en battre omsorg, en stravan efter att fa arbeta med personerna i
mindre grupper.

Det forhallandet att ett gott omsorgsarbete foretradesvis dger rum individuellt
eller i sma grupper, konstaterades redan i forebilden till dagens dagcenter,
namligen Malmqvistska garden i Stockholm. En tidigare utvardering av
dagcenter pekade dessutom pa att den ursprungliga dagcentermodellen fran
1971 inte inneholl tanken pa att arbetet dar nddvéndigtvis skulle paga i sma

grupper.

Livsmiljoer for personen med begavningshandikapp

Med en inriktning for ett personligt omsorgsarbete, karaktériserat framst av en
strdvan efter samhallsdeltagande for den enskilde personen eller for den lilla
gruppen med begavningshandikapp, kommer krav att stéllas pa arbetsmetoder
for att denna uppgift skall kunna forverkligas.

Ett mojligt hjalpmedel finner man i ett ekologiskt perspektiv dar begreppet
"nisch" har en avgorande betydelse. Denna utgangspunkt kan bli anvandbar
vid beskrivning av vilka miljéer som en person utnyttjar och fér analys och
utformning av personers livsvillkor (Ericsson 1981b, 1989a).

Eftersom miljéer pa en ort vanligtvis ar tillgangliga for flertalet, ar detta en
metod for analys av de livsmiljéer som personer med handikapp utnyttjar. Det
ar ju framst de som har ett funktionshinder som stéaller sarskilda krav pa
omgivningen, vilken i sin tur uttrycker krav pa personen, for vilka samspelet
mellan personen och dennes miljo blir sarskilt betydelsefull.

En livsmiljo for en person med handikapp skulle sdledes kunna vara en plats,
en miljo pa orten dar personen skulle kunna leva under trygga och sikra
omstandigheter, saval inom denna miljé som i férhallande till dess omgivning.
Denna livsmiljo och dess omgivning bor saledes vara utformad for att den
befrdmjar och utvecklar kvaliteten i den tillvaro som personen lever.



Kent Ericsson: Dagliga omsorger fér samhéllsdeltagande

Det ar ocksa mojligt att i termer av livsmiljoer beskriva den tillvaro som
personen med handikapp far uppleva, med avseende pa omfattning och
kvalitet. Vardagen skulle kunna ségas besté av en bostad, en form av livsmiljo,
utformad for att fungera som personens bostad och hem. For att personen skall
kunna resa, klara av sina inkop i affarer och fa tillgang till samhallsservice som
bibliotek, simhall eller post, s& ar de tillgangliga i den utstrackning som de &r
livsmiljoer, sarskilt anpassade for att personen skall kunna utnyttja dem. Ocksa
fritiden kan ségas innehélla livsmiljéer som gjorts tillgiangliga for att passa
personens behov.

Ocksa arbetslivet kan sdagas innehalla en serie livsmiljoer. For att personen med
handikapp skall fa ett arbete, maste denne ha tillgang till en arbetsplats och dar
kunna disponera arbetslokaler och platser, dar exempelvis service som hygien-
utrymmen, finns lokaliserade.

En persons livsmiljéer kan ocksa tas till utgangspunkt for en diskussion for att
klargoéra kvaliteten i den tillvaro som personen lever under. Har den fysiska
miljon en materiell standard av sddan kvalitet som man kan stélla pé en god
bostad? Ar den sociala miljon, exempelvis relationerna mellan deltagarna i en
grupp som personen deltar i under fritid, sddana att de upplevs som positiva?

Denna utgangspunkt leder till ett arbetssatt som innebéar att man inte enbart
arbetar med den enskilde personen utan ocksa med de miljoer i vilka denne
lever samt med det samspel som ager rum dar. Detta forutsétter ett synsatt pa
handikapp med en s&dan vidd att man uppfattar handikapproblemets sociala
dimension. Ett socialt perspektiv pa handikapp blir en forutsattning.

Personliga livsmiljoer

Ur detta ekologiska perspektiv kan man formulera en strategi for att gora
livsmiljoer tillgéngliga for en person med handikapp. Detta kan ske genom att
aktivt soka efter, att leta reda pé redan existerande livsmiljéer pa orten, som
passar for personen. Finner man sédana lampliga livsmiljéer och passar de for
den person som skall ha dem, ar en viktig del av uppgiften fullgjord.

Om den livsmiljé man funnit inte ar tillganglig, kravs atgarder for att anpassa
den sa att den blir adekvat for personen. Det kan vara sa att den inte ar fysiskt
utformad sa att den passar personens behov, vilket kraver atgarder for fysisk
anpassning.

Det kan ocksa vara sa att den socialt inte ar tillganglig for personen,
exempelvis genom att den finns i ett grannskap eller en omgivning som ar
negativt instélld och som darfér hindrar att en person med handikapp kan ta
den i besittning. Ocksa i detta fall kravs ett arbete for att anpassa denna
livsmiljo. Men det ar sociala atgarder, exempelvis i form av information och
attitydbearbetning, som kravs for att personen skall fa tillgang till den.

Etablering av personliga livsmiljoer

Man kan naturligtvis ocksa tanka sig att den livsmiljo som personen har behov
av, inte existerar. | denna situation blir det en uppgift att skapa lampliga
livsmiljoer. Med géllande omsorgslag och med en inriktning pa ett omsorgsar-
bete som innebar ett hansynstagande till personens behov och 6nskemal, blir
det en given forutsattning att ett arbete som detta tar sin utgangspunkt i
personens begéran om omsorg.

Det innebér att personen behdver uttrycka sina 6nskemal. Det ar ndgot som

han kan gora sjalv eller genom en talesman, om handikappet ar av sadant slag
att detta kravs.
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Men det innebar ocksa att krav stélls pa omsorgsorganisationen och pé den
som representerar den. Det behdver finnas forméga och vilja att ta del av
personens dnskemal, likval som att det finns kunskap for att ta
konsekvenserna av dessa, ndr omsorgerna skall forverkligas.

Den ursprungliga begéran behdver inte vara en begéran som i detalj anger
omsorger i exempelvis den bostad eller det arbete som personen begér. Det bor
dock vara en viljeyttring som, eventuellt efter att ha utvecklats, skall kunna
utmynna i en 6énskan om den vardag som personen dnskar leva. Denna
begédran om omsorg och det samtal som foljer pa detta, behdver utmynna i ett
stallningstagande till vilket liv personen énskar leva. Vad dnskar personen
gora under veckans fem arbetsdagar? Denna fraga blir kritisk, eftersom svaret
avgor vilka omsorger som personen behover fa del av.

Utifran personens begaran om omsorg och stallningstagande till vilken tillvaro
personen 6nskar uppleva under dagtid, kan krav formuleras pa den fysiska
miljo dar detta skall 4ga rum. Nar det géller en begéran om dagliga omsorger,
behdver man ta stéllning till de platser och miljoer dar detta skall &ga rum.

Fragor som blir viktiga ar inte bara de om den fysiska utformningen av den
lokal dar dagliga verksamheter ager rum, sé att den har en anpassning som ar
relaterad till personens handikapp. Detta kan ocksé innebéra att man behover
ta stallning till lokalisering med avseende pa narhet till grannskap, eller sér-
skild utformning av omgivningen, exempelvis vagar och service.

Utformningen av den sociala miljon bor ocksa ta sin utgdngspunkt i personens
begaran om omsorg. | forsta hand bestar den sociala miljon av de personer
som ingér i en verksamhetsgrupp. Men den bestar ocksa av de personer som
kommer till den, exempelvis personal, konsulter eller arbetskamrater fran
arbetsplatser i grannskapet. Personalsttdets storlek och sammanséattning utgoér
en viktig del av den sociala miljon fér personen med begavningshandikapp.

Till den sociala miljon hor ocksd omgivande grannskap. Personer i omedelbar
nérhet bor ha en neutral eller positiv instéllning, for att inte orimliga krav skall
stallas pa det liv som levs av personerna med handikapp, med risk for att
tryggheten i deras tillvaro hotas.

4. EN TREDJE FORUTSATTNING
"Dagliga verksamheter med relationer till bostad och arbetsliv"

Bostaden och de dagliga verksamheterna

Omsorger till den person med handikapp som har behov av stéd och service
under dygnets 24 timmar formedlas framst genom bostaden och de dagliga
verksamheterna, men ocksa av den ordinarie samhaéllsservice som finns pa
orten. Ett satt att karaktérisera den funktion som de dagliga omsorgerna har,
vore darfor att stélla dem i relation till bostadens funktion.

I denna jamfdrelse mellan funktionerna for bostaden och for de dagliga
omsorgerna maste konstateras att de ar tva olika, men likvardiga
omsorgsformer. De skall ju bada tillsammans svara for det stod och den
service som personen behdver. Genom att de har ett gemensamt ansvar for
dennes omsorger, kompletterar de darfor ocksa varandra.

Eftersom de dagliga verksamheterna dger rum under veckans fem arbetsdagar,
har man dér ansvaret for personen under dagtid. Bostaden har istéllet ett
ansvar under den tid som en person vanligtvis tillbringar i sin bostad, dvs
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under kvallar, pad natter och pd mornar, liksom under I6rdagar, sondagar och
helger. For personen med handikapp innebar detta att omsorgerna i bostaden
och i de dagliga verksamheterna dger rum under olika tider pa dygnet och
under veckan.

Med syftet att omsorger skall bidra till att personerna skall kunna delta i
samhéllslivet, kommer bostaden och de dagliga verksamheterna att 4ga rum
pa olika platser i en kommun. Personer bor ju vanligtvis pa en plats och
arbetar pa en annan. Medan bostaden finns i bostadsomraden pa orten
kommer dagliga verksamheter att lokaliseras till de platser och miljoer déar
méanniskor arbetar.

Bostaden och de dagliga verksamheterna har ocksa olika funktioner i
forhallande till personen med handikapp, liksom bostad och arbete har det for
en person utan handikapp. Bostaden ar den plats som har en personlig prégel
och déar personen far uppleva ett privatliv. Det ar personens hem. Den blir
ocksa den plattform fran vilken en social forankring pa orten ager rum, genom
dennes deltagande i fritidsaktiviteter, i utnyttjande av kommersiell och
samhéllelig service samt genom sociala kontakter med vanner och anhdriga.

De dagliga omsorgerna férmedlas daremot genom olika slag av verksamheter,
som &ager rum pa skilda platser pa orten dar personen hér hemma. Detta
innebdr att det ar ett mer offentligt liv som personen far uppleva genom de
dagliga verksamheter som personen deltar i. Personen kommer under en vecka
ocksa att finnas i miljoer av skilda slag och att traffa personer som har till
uppgift att bidra till dennes verksamheter. Det &r ocksd da som personen
kommer i kontakt med allméanheten.

Det ar inom denna dagliga omsorg som det finns utrymme for sddana
aktiviteter som syftar till personens egen utveckling exempelvis genom
undervisning, traningsprogram och konsulters insatser.

Men det ar ocksé har som det behover finnas plats ocksa for ett socialt
foranderligt arbete for att skapa en 6kad tillganglighet for dessa personer pé
orten. Personen behover fa tillgang till livsmiljoer for dagliga verksamheter och
for fritid. | denna process kan det finnas behov av att arbeta for paverkan av
attityder och varderingar for en storre forstaelse for dessa personers
deltagande i livet pa orten.

Dagliga omsorger och arbete

En kommentar kring skillnader mellan dagliga omsorger och arbete bidrar
ocksa till att fortydliga dessa omsorgers innebord och funktion. Behovet av en
diskussion om denna avgrénsning &r stort, eftersom man kan méta oklarheter
om huruvida de dagliga omsorgerna utgor arbete eller ej (Hermansson 1977).
Den form av arbete som avses har ar det som personer har i ett samhalle for att
fa en inkomst och for att fa sin férsorjning.

Ratten till arbete for personer med handikapp innebér att en person far en
anstallning pa en arbetsplats, som kan finnas antingen inom den reguljara eller
den skyddade arbetsmarknaden. For personen innebér detta att han genom ett
avtal forbinder sig att delta i produktionen pé& denna arbetsplats. For detta far
personen en 16n som gor det mojligt att utforma ett liv, som denne finner
onskvart med tanke pa de ekonomiska maéjligheterna.

Men ett arbete innebar ocksa att personen kommer att vistas bland andra

under dagtid och att fa uppleva en social tillhorighet. En sddan, fast av ett
vidare slag, finns ocksad genom att han kommer att kunna tillhéra en
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fackforening som foretrader honom pé arbetsplatsen och i mer generella
intressefragor i samhallet.

Genom de dagliga omsorgerna kommer en person ocksa att fa uppleva dagar
med aktiviteter. Dessa ager rum i grupper inom omsorgsorganisationen eller i
arbetsmiljer pa orten. Som en person med handikapp kommer man ocksa att
kunna tillhora organisationer som foretrader personens intressen, saval
konkret i vardagen som mer generellt i samhallet.

Pa en rad punkter finns det séledes likheter mellan arbete och dagliga
omsorger. Néar det galler syftet finns det dock stora skillnader. Dagliga
omsorger kan inte skapas for att producera varor eller tjanster, utan utgor det
stdd och den service som samhéllet formedlar till personer som har behov av
sadant, s att de far uppleva en béttre tillvaro i samhaéllet. De aktiviteter eller
verksamheter som den person, som erhéller dagliga omsorger, far erfara kan
darfor inte valjas for att ge ekonomiskt utbyte fér honom, utan bor véljas sé att
de bidrar till ett gott liv for personen.

Det ekonomiska forhallandet mellan den som erhéller omsorger och den som
erbjuder dem, ar darfor inte relaterat till omfattning eller kvalitet pa de
verksamheter som genomfors. Istéllet har personen med handikapp pension
och utdver detta en mindre ersattning, som syftar till att bidra till social
stimulans.

Det forhallande som tyvarr istallet géller for den person som erhéller dagliga
omsorger &r att han, om han onskar ett arbete, ar arbetslos. For att fa tillgang
till ett arbete inom den reguljara eller den skyddade arbetsmarknaden behover
denne darfor insatser fran arbetsformedling och de organ som bidrar till att ge
stod till en persons intrade i arbetslivet.

Genom att vélja och utforma dagliga verksamheter for en person, har denna
omsorgsform daremot mojligheter att bidra till att 6ka personens
forutsattningar att senare fa en anstéllning i arbetslivet. Detta kan ske antingen
genom att verksamheter valjs och utformas sé att de far ett innehall som
beframjar en anstéllning i forvarvslivet. Ett samarbete kan ocksa ske sa att
personen far del av bade dagliga omsorger och arbetsmarknadsatgarder sé att
en anstéllning underlattas.

5. DELTAGANDE | SAMHALLSLIVET

"De dagliga omsorgernas uppgift
ar att bidra till att den

enskilde personen med handikapp
far uppleva ett gott liv."

Som en konsekvens av ett konstaterande att uppgiften &r att formedla
omsorger till personer med handikapp, skapas ocksa klarhet om
verksamhetens inriktning. Personen med handikapp skall f uppleva ett gott
liv och for detta kravs omsorger som ger sddant stéd och sédan service som
bidrar till detta. Detta méaste f& innebord for varje enskild person och lésningar
maste utformas sa att just denne person behov och 6nskemal tillgodoses.

For att karaktérisera innebdrden av vad ett gott liv kan vara, har uttrycket
"samhéllsdeltagande™ anvéants i denna modell. Det har sin grund i
omsorgsverksamhetens diskussioner om "normalisering” och "integrering" och
vill markera vad denna socialpolitiska inriktning far for konsekvenser for den
enskilde personen (Ericsson 1986a).
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Samhallsdeltagande kan naturligtvis beskrivas pd manga sétt. Ett val méaste
dock goras for att ange vad som ar vasentligt i det liv som personen med
handikapp skall f& mojlighet att leva, for att ur en sadan beskrivning kunna
formulera vilka omsorger som skall erbjudas (Ericsson 1989b).

| detta begrepp spelar formuleringen "vardagsmonster och livsvillkor" en
viktig roll. Den har sin grund i Nirjes tankar om omsorgsverksamhetens
socialpolitiska inriktning. Han uttalar sig (1969) om vilket liv som personer
med begévningshandikapp skall ha majlighet att leva och menar att om-
sorgsarbetets uppgift ar "... att for de utvecklingsstérda gora tillgangliga de
vardagsmonster och livsvillkor som ligger s& nira samhéllets gangse som
mojligt”.

Med uttrycken "vardagsmonster" och "livsvillkor" pekar han har pa tva sidor
av en persons liv. De beskriver olika forhallanden och kompletterar darfor
varandra for att en mangfacetterad beskrivning av en persons liv.

Med "vardagsmonster" beskrivs en persons tillvaro i tids- och rumslig
bemérkelse. Har finns mojligheter att beskriva platser och miljder som en
person utnyttjar och vad han gor dar. Genom att ocksa ge en tidsdimension till
en s&dan beskrivning kan man pa ett mer nyanserat sétt beskriva de vardags-
monster som personen far erfara.

Det finns nagra funktioner i det liv som en person lever till vardags, vilka
fortjanar att belysas. Personens bostad &r en av den, liksom de platser déar
dagliga verksamheter ager rum. Genom att dessa tva typer av miljoer domine-
rar vardagen for personen med handikapp, kommer de att uppta en stor del i
en beskrivning av vardagsmonster. Men personens kontakter med orten
utanfor bostaden och de platser som utnyttjas dagtid, maste ocksa belysas. Har
finns grannskapet kring de miljder som utnyttjas, och har finns kommersiell
service i form av afférer dar personen gor sina inkop.

Samhéllets service for personens valbefinnande, exempelvis i form av frisor
och simhall, socialtjanst och halsovard, finns ocksa vid sidan av dessa
livsmiljoer. Till personens vardagsmonster hor ocksa att han skall utnyttja
resor pa orten. Déar finns ocksa de fritidsaktiviteter som behovs for att leva ett
rikare liv. Har finns ocksa de vanner, kamrater och anhériga som personen har
sociala relationer till.

Genom att dessutom redovisa de livsvillkor som personen lever under, kan en
beskrivning av tillvaron férdjupas. Vilka livsvillkor man vill uppmarksamma
blir beroende av vad man uppfattar som vasentligt. Har beskrivs tre eftersom
de utgor avseenden av en handikappad persons liv som fortjanar att férand-
ras. Den materiella standarden &r ett av dessa, eftersom det finns anledning att
beskriva vilka ekonomiska villkor som géaller for personen i dennes bostad, i
den dagliga verksamheten och i dennes kontakter med livet pa orten.

Inflytande ar ett annat livsvillkor eftersom en persons mdjlighet att framfora
sina behov och 6nskemal och att paverka hur vardagen utformas, ar
avgorande for hur han kommer att uppleva den. Ett tredje villkor som medfér
en mer kvalitativ beskrivning ar den integritet som personen méter i sina social
relationer. Behandlas personen med respekt?

Den enskilde personens behov och énskemal i dessa avseenden blir
utgéngspunkt for ett arbete inom de dagliga omsorgerna (Ericsson 1989b).
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6. TRYGGA OCH SAKRA MILJOER

"De dagliga omsorgernas uppgift bestar i

att pa de platser och miljéer i kommunen

dar personer utan handikapp arbetar eller vistas dagtid
gora trygga och sékra platser tillgangliga

for personer med handikapp

som skall arbeta déar med sina verksamheter".

Som en foljd av en strévan efter att personer med handikapp skall ha méjlighet
att leva det liv som vanligtvis levs pa orten, maste de dagliga verksamheterna
bedrivas dar personer utan handikapp arbetar eller vistas under dagtid.
Personer och grupper méste darfor fa arbeta med sina verksamheter pa ar-
betsplatser och i andra miljoer vilka &r tillgangliga under dagtid. Samtidigt
maste detta deltagande i det dagliga samhallslivet ske under trygga och sakra
omsténdigheter.

Uppgiften att gora platser och miljoer tillgéngliga i en kommun understryker
nagra av de utatriktade uppgifter som finns for den organisation som
arrangerar dagliga verksamheter. Att fa &gna sig at dessa utan storningar med
sin omgivning, kréver ett grannskapsarbete i dessa personers narmiljé. Detta
bestér dels av en fysisk anpassning av platser, miljoer och sociala situationer
pa orten. Detta grannskapsarbete bestar ocksa av ett socialt arbete som innebar
att formedla information och skapa forstaelse for personer med handikapp och
den omsorgsorganisation som formedlar samhallets stod till dem.

Skall detta grannskapsarbete bli en verklighet méste omsorgspersonal ha god
kannedom om orten och de resurser som finns dar. De behdver ocksa ha
metoder for att fa tillgang till dessa.

I vilken utstrackning som personerna far tillgang till platser i kommunen beror
ocksé pa vilket stdd som verksamhetsgruppen ges utanfor den traditionella
dagcenterlokalen. Personer med handikapp har behov av stéd och service och
kommer darfor att vistas och leva dar samhéllet valt att lokalisera sitt stod till
denne.

Om det finns tillgang till enbart ett begransat stod utanfér den traditionella
dagcenterlokalen, kommer enbart personer med ett lattare handikapp, utan
krav pa omfattande stod, att fa arbeta med sina verksamheter utanfor
dagcentret. For att det skall bli en verklighet att vistas i ortens ordinarie miljéer
ocksa for personer med ett svarare handikapp och darmed med ett storre
omsorgsbehov, kréavs ett mer omfattande stod.

Enbart nar dagcenterverksamheten inte lyckats finna och anpassa en sddan
plats eller miljo i kommunen, dvs inte lyckats géra samhéllets miljoer
tillgangliga, bor personernas arbetsplats arrangeras inom
omsorgsverksamheten, dvs i sarskilt utformade verksamhetslokaler.
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7. VERKSAMHETSGRUPPEN

"Gruppens verksamheter och arbetsplats
dess stdd och service

utformas efter dess behov

aven mal och forutsattningar for utveckling
blir specifika fér gruppen”

Det ar val kant att ett personligt arbete med personer med handikapp bést
bedrivs enskilt eller i sma grupper och det ar denna erfarenhet som resulterat i
uttrycket "den lilla gruppens princip". Det &r forst under dessa omstandigheter
som gruppens medlemmar, personal och personer med begavningshandikapp,
far mojlighet att uppfatta varandras behov och 6nskemal. Det ar ocksa da som
personal far mojlighet att ge ett personligt stod for att tillgodose behov i

gruppen.

Genom att den tidigaste formen av dagcenter framst erbjod sin service till
personer med ett latt eller ett mattligt handikapp kunde man enbart erbjuda ett
begréansat personalstdd. Med en inriktning mot tillverkning av produkter av
skilda slag, var dessa dagcenter organiserade i forhallandevis stora produk-
tionsgrupper.

En modell for dagliga omsorger som skall bidra till att férverkliga
overgripande socialpolitiska mal, méste ta idén om ett arbete i sma grupper pa
allvar. Detta stallningstagande méste ocksé fa pragla denna omsorgsforms
struktur.

Det verkliga tecknet pa att man accepterar denna idé om den lilla gruppen, ar
att man later den vara den minsta bestandsdelen i den organisation som
formedlar dessa dagliga omsorger. Personen tillhér en verksamhetsgrupp som
har sina huvudsakliga verksamheter tillsammans under arbetsveckan.

For att uppna de mojliga fordelarna med ett arbete i verksamhetsgrupper
behover dessa arbeta tillsammans 6ver langre tid. Det ar forst da som man kan
lara kdnna varandra och utveckla ett samarbete.

Samtidigt kan det inte vara nédvandigt att i alla situationer tvingas tillhéra
samma verksamhetsgrupp. Sjalvfallet maste enskilda personer kunna lamna
gruppen under for att d4gna sig at personligt valda verksamheter.

Det ar naturligtvis inte majligt att generellt uttala sig om lamplig storlek pa en
verksamhets-grupp. Tillgdngen pa resurser liksom manga situationsbetingade
faktorer paverkar hur den slutligen utformas. Nar det galler minsta
gruppstorlek bér man kunna tanka sig att ocksé enskilda personer eller
personer i par ocksa skall kunna betraktas som en "verksamhetsgrupp", och pa
sa satt omfattas av modellen.

Gruppen

Eftersom verksamhetsgruppen har en nyckelroll i denna modell ar det den lilla
gruppens, och dess medlemmars, behov man maste utgd ifran. Detta
understryks av att omsorger for personen med begavningshandikapp, enligt
omsorgslagen, maste utga frdn dessa personers begaran om omsorg.

For att astadkomma detta maste man avgora vilka som skall ingé i grup-
pen. Som en konsekvens av ett geografiskt ansvar for vuxna handikappades
dagliga omsorger, kommer man att stéllas infér personer med stora olikheter
vad galler handikappets karaktar och omsorgsbehovets omfattning.
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Utifran en beskrivning av varje persons situation idag och den tillvaro som det
ar 6nskvart att personen skall fa mojlighet att leva, konstateras personens
behov av omsorger. Darmed borjar ocksa utvecklingen av att finna eller skapa
de dagliga verksamheter som skall erbjudas.

Men i en verksamhetsgrupp maéste personernas behov vagas samman for att
kunna beskrivas gemensamt. Detta maste bli grund for de mal som dessa
dagliga verksamheter skall bidra till att forverkliga.

Verksamheter

Utgangspunkt for val av gruppens verksamheter ar att de skall bidra till att de
mal som formulerats fér gruppen skall uppnés. Det ar i denna relation mellan
gruppens mal och de verksamheter som den dgnar sig at, som
meningsfullheten i de dagliga omsorgerna finns. Det ar i sjalva verket denna
relation som avgoér huruvida det ar dagliga omsorger som erbjuds.

For att alla personer med handikapp, oavsett omsorgsbehov, skall f uppleva
denna meningsfullhet, maste man se och erkanna den omfattande frihet som
finns vid val av verksamheter. Det enda kriterium &r att verksamheterna skall
utgdra omsorger under dagtid, och darmed vara meningsfulla, fér den person
som skall utnyttja dem.

Inom den traditionella dagcenterlokalen finns vissa verksamheter som man &r
van att arbeta med och som uppfattas som lampliga. Exempel ar traarbete,
montering/paketering, textilt arbete och sociala program i traningslagenheten.

Nar man utnyttjar den frihet som finns i denna omsorgsform finner man att
dagcentrens verksamheter bér kompletteras med de verksamheter som man
finner pa de platser, miljéer och sociala situationer som finns i en kommun.

Det blir dessutom nddvandigt att utveckla verksamheter som idag inte ar
vanliga, eftersom man kommer att fa ansvar for personer med behov som man
inte mott tidigare.

Men en meningsfullhet ligger inte enbart i val och utformning av enskilda
verksamheter. Eftersom dessa ocksa skall fogas samman till en arbetsvecka
maste hansyn ocksa tas till att flera verksamheter under en langre tid
tillsammans skall kunna erbjuda meningsfullhet.

Lokaler och lokalisering

Med det traditionella dagcentret fick fragan om lokal och lokalisering av
dagliga omsorger en enkel 16sning, genom att alla lokaler, resurser och
personal var férlagda till en och samma dagcenterlokal. Man behévde
dessutom bara finna en plats for att lokaliseringen skulle vara avgjord. Men
med en stravan mot att handikappades dagliga omsorger bor finnas pa ortens
ordinarie platser och miljéer, blir det en vasentlig uppgift att finna, utforma
och gora dessa tillgangliga.

P& samma satt som det finns en stor och outnyttjad frihet nar det galler val av
verksambheter, finns det samma stora frihet vid val av lokaler, platser och
miljoer dar dagliga verksamheter kan bedrivas. Kravet maste dock vara att det
dar péagar verksamheter som ar meningsfulla for gruppen och att den ges ett
lampligt personalstod. Den maste dessutom fa méjlighet att arbeta med ett
grannskap som ger trygga och sékra omstéandigheter.

Kommer man att utnyttja denna frihet, kommer de lokaler och miljéer som
man anvander att vara forlagda till olika platser i kommunen. Dessutom
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kommer man att utnyttja den dagcenterlokal, helt eller delvis, som man anvéant
tidigare.

Ocksa da man vill att service av olika slag skall inga i verksamheterna, bor
man utnyttja de som redan finns pa orten, exempelvis bibliotek, simhall och
vardcentral. Med denna utgangspunkt bor ocksd gymnastiksal, matservering
och traningslagenhet, hyras pa orten istallet for att byggas in i det traditionella
dagcentret.

Personalsttd

Detta gruppinriktade arbetssétt innebar att ocksa personalstodet till
verksamhets-gruppen maste relateras till dess behov. Personer med en hog
grad av sjalvstéandighet har naturligtvis inte ett lika omfattande behov av
personalstdd som personerna i gruppen som har ett omfattande
funktionshinder.

Ocksa i detta avseende kommer det att finnas skillnader mellan grupper. En
grupp kan exempelvis ha 2-3 personal knutna till sig, medan en annan grupp
enbart har en person som stod. Det bor ocksa finnas utrymme for att en grupp
har ett personalstdéd under enbart en del av arbetsveckan, exempelvis under
nagra eftermiddagar. Under 6vrig tid kanske man klarar sig sjalv inom
gruppen. En annan grupp har kanske bara behov av en kontaktperson. Viss del
av detta stod till en grupp, som under huvuddelen av arbetsveckan arbetar pa
en industri, kan fa ett stod av dess anstallda.

Inriktningen mot ett 6kat deltagande i samhallslivet bor dessutom leda till en
stravan efter ett samarbeta med personer som &r anstéllda och har funktioner
inom arbetslivet utanfér omsorgsverksamheten. Musiker och konstnérer,
hantverkare och andra yrkesméan kan bidra till en utveckling av verksamhets-
gruppens tillvaro pé orten.

For att denna personal verkligen skall bli ett stod till gruppen, krévs
arbetsmetodik. Det krévs kunskap om handikapp och om dessa personers
behov och det kravs férméaga att arbeta med dem i grupp. Men man maste
ocksé kunna arbeta med och utveckla gruppens verksamheter. Textilt arbete,
arbete i tréa eller parkarbete kraver t.ex. att personal ocksa kan klara av sadana
arbetsuppgifter.

Stdd och service

Verksamhetsgruppen kommer naturligtvis att behdva stéd och service utifran,
for att klara av de uppgifter som den stélls infér. Man kan exempelvis behéva
personer som kommer till gruppen for att hjélpa till med material och
maskiner som man arbetar med da de egna resurserna inte ar tillrackliga. | det
textila arbetet kan personer t.ex. behdvas for att satta upp en vav, och i traar-
betet kan man behdva service for de maskiner som anvands.

Eftersom lunch serveras inom denna omsorgsform, kommer gruppen att
behova service for att klara av detta. Det kan ske genom att man ordnar
lunchservering pa ett dagcenter. Men det ar mer dnskvart, nar man arbetar
med en strdvan mot 6kat deltagande i samhallslivet, att man utnyttjar de
matserveringar som finns i grannskapet.

Resorna till och fran gruppens arbetsplats maste tillgodoses. For vissa kommer
de att fa en enkel I16sning genom att man utnyttjar de allmanna
kommunikationer som anvands pa orten, medan andra behover sarskilt
organiserad fardtjanst.
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Yttre relationer

Verksamhetsgruppen kommer att etablera en rad kontakter med personer i sin
omgivning. | férsta hand behdéver gruppen skapa och uppratthalla relationer
till personer utanfor omsorgsverksamheten, vilka kommer att vara involverade
i gruppens verksamheter. Det finns ocksa service pa orten som man vill
utnyttja till att bli en del av de dagliga verksamheterna, exempelvis social- ,
fritids- och halsoservice. Relationer maste ocksa finnas till konsulter, dvs
social, psykologisk och medicinsk personal, som har ett bidrag till arbetet i
verksamhetsgruppen.

Detsamma géller att det &r viktigt att ha goda relationer till grannskapet kring
gruppens arbetsplats. Detta grannskapsarbete méaste leda till att gruppen kan
arbeta under trygga och sékra omstandigheter.

Relationer bor ocksd kunna finnas mellan verksamhetsgrupperna, eftersom de
har gemensamma intressen. Ett samarbete ar 6nskvart dd gemensamma
verksamheter behdvs fér personer ur olika grupper, exempelvis gruppsamtal,
semesterresor eller vuxenundervisning.

Ocksa for personal kan det vara berikande med ett samarbete mellan
grupper. Ett utbyte av information och erfarenheter kan ge ett stod i
arbetet. Metodutveckling och fortbildning kan med fordel ske bland all
personal som arbetar med verksamhetsgrupper.

Eftersom organisationen for dagliga omsorger ocksa innehéaller administrativa
uppgifter kring bl.a. ekonomi och personalfragor, vilka delvis sker i
verksamhetsgruppen, kravs att personal har kontakt med dem som har ansvar
for detta administrativa arbete.

Men det finns ocksa administrativa fragor kring inskrivning av personen med
handikapp inom denna omsorg. Lagen anger t.ex. vem som har rétt till dessa
omsorger och vilka regler som skall galla for att fa tillgang till dem.

Skilda foérutsattningar for verksamhetsgrupper

Gruppers langsiktiga utveckling paverkas av det forhéllandet att de kommer
att bli mycket olika. De bestar ju av olika personer, med skilda behov och
onskemal.

Men ocksé yttre forutsattningar kommer att skilja mellan grupperna, sérskilt
om de arbetar med 6ppenhet mot omgivande samhaélle. Likasa kommer vissa
personer som en grupp har kontakt med att vara mer positivt instéllda till dess
narvaro, medan personer kring en annan grupp kan ha en mer negativ
uppfattning.

Anhdriga till personerna i gruppen kan ocksa skiljas at med avseende pa vilja
och forméaga att ge stod till gruppens arbete pa orten.

Skillnader finns ocksa hos gruppens personal. Medan vissa kanner en
utmaning i ett arbete som narmar gruppen till livet pa orten, kan annan
personal uppleva ouppnéeliga krav och en radsla i denna process. Det blir
darfor naturligt att man maste arbeta med manga slag av verksamheter,
metoder och resurser for att varje verksamhetsgrupp skall fa uppleva
meningsfullhet under dagtid.

Dessa skilda forutsattningar méste betraktas som realiteter vilka kommer att

paverka pa vilket satt och i vilken omfattning som verksamhetsgruppen
kommer att fa uppleva ett samhallsdeltagande. Dessa skillnader mellan
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grupper maste erkannas och bli en av utgangspunkterna for detta
omsorgsarbete.

8. DAGLIGA OMSORGER I KOMMUNEN

"Organisationen for de dagliga omsorgerna
bestér av de verksamhetsgrupper
som etablerats i kommunen"

Idag finns ett grundlaggande ansvar for handikappades omsorger i
socialtjanstlag medan omsorgslagen enbart far en roll som pluslag for personer
som har behov av sarskilda omsorger. Medan omsorgslagen anger ansvaret for
landstingets uppgifter, understryker socialtjanstlagen primarkommunens
ansvar for stod och service till personer med handikapp. Fran en situation da
denna omsorgsform enbart var ett ansvar for landstingets verksamhet, har steg
tagits for att ocksd kommunen skall ta sitt ansvar.

Personen med handikapp har som medborgare ratt att delta i samhaéllslivet pa
den ort dar han hor hemma och har ocksa rétt till stod och service som gor
detta mojligt. Bakom detta finns bl.a. avsikten att personen inte skall behdéva
flytta fran hemorten for att fa tillgang till sina omsorger.

Som medborgare och kommuninnevanare ar det viktigt att fa leva i, lara kanna
och att kunna utnyttja resurser i sin kommun. Personen med handikapp skall
genom denna omsorgsform kunna fa uppleva i princip alla de platser, miljoer
och aktiviteter som finns i kommunen. Det blir darfor naturligt att forespraka
att det omrade inom vilket det galler att géra platser, miljoer och sociala situa-
tioner tillgéngliga for en person, ar hela den kommun dar denne hér hemma.

Den vidgning, i forhallande till att verksamheter tidigare dgde rum i ett
dagcenter, som det utgor att ange kommunen som omrade for en -
verksamhetsgrupp innebar att den stalls infor manga och varierande miljoer
som kan utnyttjas. Har finns platser i sdval tatort som landsbygd, i affarscentra
och industrier och i skyddade miljoer, vilka maste kunna goras tillgangliga.

Verksamhetsgrupper i kommunen

De verksamhetsgrupper som finns i kommunen utgor tillsammans en
organisation for dagliga omsorger. Det gemensamma intresse som man har i
att arrangera och erbjuda dagliga verksamheter, kan t.ex. bli en grund fér ett
gemensamt samarbete mellan verksamhetsgrupperna. Detta galler for saval
personerna med handikapp som for personal. Man har ocksa ett intresse i att
skapa tillgang till miljoer och service pa orten, vilket ytterligare understryker
det gemensamma mellan grupperna.

Med idén om att dessa dagliga omsorger skall bidra till kat samhall-
sdeltagande och att organisationen bestar av en serie verksamhetsgrupper i en
kommun, kommer man att se pa det traditionella dagcentret ur ett nytt
perspektiv. Man ser en lokal, byggd och utformad fér omsorgsverksamhetens
behov dar grupper av handikappade arbetar med sina verksamheter. Man
anser sig ha Iost frdgan om dagliga omsorger genom att bygga en lokal!

Man har pé ett rationellt sétt, vid sidan av vardagslivet pa orten, tillgodosett
frdgan om dagliga verksamheter for flera grupper av vuxna personer med
handikapp. Den risk man darvid I6per ar att man bygger en ny typ av
"institution", som verkar genom att avskilja sig fran det liv som levs pé orten
under dagtid.
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9. STOD TILL VERKSAMHETSGRUPPERNA

"Den organisation som bedriver
de dagliga omsorgerna

behover utformas

sa att verksamhetsgruppernas mal
skall kunna férverkligas"

Man maste konstatera att dessa grupper star infér komplexa

uppgifter. Huvuduppgiften bestar av att garantera att personerna far uppleva
en meningsfull tillvaro under dagtid. For att detta skall bli mgjligt maste man
lara kanna personerna med handikapp och deras behov och 6nskemal.

Till detta kommer att personal maste klara av att utfora gruppens dagliga
verksambheter, eftersom dessa ar garantin for att arbetet sker med menings-
fullhet och att det ar ett omsorgsarbete som bedrivs.

Dessutom finns i detta ett socialt utvecklingsarbete. For att platser och miljoer i
kommunen skall bli tillgangliga kravs ofta ett informationsarbete, ibland ocksa
insatser for forandra attityder och vérderingar, sé& att personer staller sig
positiva till de handikappades narvaro i aktiviteter pa orten.

Administration

Krav stalls ocksa pa ett administrativt arbete. Hit hor t.ex. fragor som ror
personerna, de som galler personens inskrivning och valbefinnande. Hit hér
ocksa fragor om kvaliteten p& de omsorger som personen erhaller.

Till de administrativa uppgifterna hor ocksa personalfragor exempelvis sddana
som galler anstallningsforhallanden eller personalutveckling, verksamhetens
ekonomi samt uppgifter kring organisatorisk utveckling.

De administrativa problem som man stélls infor i en organisation som denna,
ar att finna de arbetsformer som &r lampliga nér verksamheten &r spridd till
olika delar av kommunen. Ett ansvar i flera av dessa fragor méste finnas sé att
personerna i grupperna kommer att kunna delta. Det maste ocksa finnas
fortbildning som nér personer i alla grupper. Samradsformer maste skapas
mellan grupperna och med férestandaren.

Verksamhetens personal

Karaktaristiskt for personalfragan ar att man kommer att arbeta i sma
personalgrupper. Inom en och samma verksamhetsgrupp kanske det finns en
eller tva personal. Om flera grupper samarbetar finns det mojligheter for fler
personal att traffas.

DA arbetsuppgiften kraver att man har omfattande kunskaper och metodik for
att arbeta i gruppen, blir behovet av stod till personal stort. Det géller
kunskaper om personer, deras behov och handikapp samt hur man arbetar
tillsammans i grupp. Men det galler ocksa kunskaper och metoder for att
arbeta med gruppens dagliga verksamheter. Det finns ocksa behov av att
personalgruppen utfor ett socialt arbete.

I en verksamhet som arbetar med personer med handikapp och deras relation
till livet pa orten, ar det inte alltid, &ven om det finns ménga goda erfarenheter,
som man mots av positiva och valkomnande reaktioner fran arbetsliv,
samhéllsservice och bland allménhet. Ett emotionellt stdd till
verksamhetsgruppen kan behdvas for att motverka eventuella negativa
upplevelser.
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| personalgruppen &r det ocksa vasentligt att arbeta med varderingar och
attityder till handikapp. Den grundlaggande utgangspunkten fér denna modell
ar att personen med handikapp ar en fullvardig samhéllsmedborgare med réatt
till ett liv bland personer utan handikapp.

Men om en sadan utgangspunkt inte ar sjalvklar blir det inte heller naturligt att
se handikappades samhallsdeltagande som sjalvklart. En vasentlig del av ett
personalarbete i en verksamhet av detta slag méaste darfor inrikta sig pa att
klargéra rollen som samhallsmedborgare for personen med handikapp, for att
fa en utgdngspunkt for denna form att bedriva dagliga omsorger.

Utveckling av arbetsmetoder

Krav pa forandring och utveckling blir stora i en verksamhet som arbetar i
narhet till arbetsliv och samhaélle, eftersom grupperna da konfronteras med det
nya eller stalls infor nya forutsattningar for sin verksamhet. Infor
forandringarna maste man sjalv utvecklas for att kunna fortsatta sitt
samarbete.

En annan kalla till denna verksamhets férandring finns i ansvaret for att alla
handikappade, inom personkretsen, far tillgang till dagliga omsorger. Det
innebéar att man maste ge ett stod till saval latt som svart

handikappade. Eftersom gruppens verksamheter skall styras av behov hos
personerna, kommer man att stéllas infor de behov av omsorger som personer
uppvisar vid en viss tidpunkt.

Nar personer med andra behov skrivs in i dagcenterverksamheten, innebér det
krav pa utveckling for att kunna svara ocksa pa dessa. Denna foranderlighet
staller krav pd att det finns en 6ppenhet for att forandra existerande
arbetsmetoder, liksom for att utveckla sddana som man inte har tillgang till.

Manga av de problem som man stélls infor har inte svar som latt later sig
formuleras. Manga problem, sérskilt kring de svart handikappades situation,
har man tidigare inte behdvt beakta och man har darfor inte forsokt finna
I6sningar. Problemen blir darfor inte alltid I6sta genom att enbart tillampa
kunskaper som redan finns. Istallet tvingas man formulera kunskaper av mer
grundlaggande slag, vilket kan krava stod fran konsulter.

En organisation i samarbete med andra

Med en vidgad syn pa denna organisation fér dagliga omsorger, bor det
konstateras att stod och service till personen med handikapp ocksa kommer
fran andra. Ocksa inom andra organisationer finns ett ansvar for att tillgodose
dessa personers behov. Ett samarbete behéver darfér &ga rum for att tillsam-
mans bidra till att personen far uppleva ett gott liv.

10. DISKUSSION AV MODELLEN

Ett behov av dagliga omsorger vaxer fram

I den institutionella omsorgsorganisationen framstod inte behovet av en
séarskild form for dagliga omsorger som vasentligt. Det var vardhemmet som
ursprungligen hade uppgiften att svara for all stéd och service till personen,
oavsett om det géllde boende, dagliga verksamheter eller service och fritid. |
detta var det vardavdelningen som hade den dominerande uppgiften. Dar
skulle personerna med handikapp vistas och dar skulle de erhélla sin vard.

Nar formerna for att formedla samhéllets omsorger forandrats, framstar det
allt tydligare att det finns ett behov av en sérskild omsorgsform for att
formedla verksamheter under dagtid till personen. Med en socialpolitisk
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inriktning som stravar efter ett 0kat deltagande i samhallslivet for dessa
personer, blir det logiskt att ha &tminstone tva omsorgsformer, av olika
karaktar. Medan en férmedlar service i bostad och hem, ger en annan stéd och
service sé att personen far tillgang till dagliga verksamheter for deltagande i
arbetsliv och samhélle.

For personen utan handikapp finns boendet och arbetet inom skilda platser
och miljoer pa en ort. For att &stadkomma detta for personen med handikapp
behovs dessa tva kompletterande omsorgsformer dar den ena ger omsorger i
boendet och den andra férmedlar omsorger genom de dagliga
verksamheterna.

Den frdga som behandlats har &r den som beror formerna for hur de dagliga
omsorgerna skall formedlas. Det ar saledes en modell fér en omsorgsform som
presenterats hér, d.v.s. den ram inom vilken ett individuellt arbete sedan
kommer att &ga rum.

Modellen har vuxit fram ur erfarenheter fran ett omsorgsarbete med personer
med begédvningshandikapp. Har har den ocksa exemplifierats med
erfarenheter fran ett arbete med dessa personer. Men en omsorgsmodell ar
generell. Det ar forst i relationerna mellan personen med handikapp och
dennes personal som det specifika i ett handikapp avgors. Det ar saledes en
form for dagliga omsorger som ocksa kan galla andra grupper med behov av
samhallets stod och service under dagtid. Innehallet i en verksamhet for dem
kommer d& naturligtvis att bli ett annat &an fér personer med
begadvningshandikapp.

Dagcenter - en tidig I6sning

Av historiska skal utvecklades hér i landet, nar det géller formen for att
formedla denna omsorg, dagcenter vilka fick detta ansvar. Man kan finna att
de har sina rotter i erfarenheter gjorda under 30-talet.

Det ar dock inte nagon sjalvklarhet att denna omsorgsform bor utformas sa
som ett dagcenter! Man bor vara medveten om att just denna 16sning ar ett
resultat av de forutsattningar som géallt under den period da den vuxit fram.

Exempel pa dessa forutsattningar ar den tidigare traditionen av att
institutionella omsorger skulle erbjudas personer med ett svart handikapp, de
som tidigare kallades "obildbara", medan integrerade omsorger var nagot for
dem med ett lattare handikapp, de "bildbara". En annan forutsattning ar
exempelvis den stravan efter ett industriellt inriktat arbete som tog sig uttryck
i att skyddad verkstad skulle vara en omsorgsform i 1967 ars omsorgslag.

Foréandrade behov - nya forutsattningar

Under 70-talet kom integrering att bli en dominerande fraga i omsorgsarbetet
med personer med begavningshandikapp. Darmed blev detta ocksa en allt
viktigare forutsattning for utformning av denna omsorgsform.

En ny forutsattning av mer grundlaggande slag var att personer med ett
begévningshandikapp av ett mer svart slag stallde krav pa personligt
utformade, och déarmed nya, integrerade omsorger. Detta &gde rum i takt med
att institutionella omsorgsformer forandrades. De integrerade blev alternativ
till den vard som gavs pa dessa institutioner. En social lagstiftning bekréftade
utvecklingen.

Under denna forandringsprocess vann man erfarenheter om vidgade former
for dagliga omsorger. | stérre utstrackning kom verksamheten att bedrivas
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utanfor de traditionella dagcentren. Dessa erfarenheter blev ocksa grund for en
utveckling av kunskap om denna omsorgsform.

Skilda uppfattningar - olika modeller

Samtidigt maste man vara medveten om att dessa forutsattningar uppfattas pé
skilda satt. Nar detta sker leder det ocksa till att man utformar en
omsorgsform pa olika satt. Exempel p& punkter dar det finns skilda
uppfattningar ar t.ex. om integreringens innebérd. Det traditionella synsattet,
att det framst ar nagot for dem med ett lindrigt handikapp, stélls mot en annan
uppfattning som uttrycker att det géller samtliga, oavsett art och grad av
handikapp.

En annan punkt dar det finns skillnader utgors av att man kan finna skilda
asikter om hur man uppfattar personen med handikapp inom denna
omsorgsform. Ar denne en person som skall paverkas, utvecklas och
forandras, eller &r det en person som har ratt till deltagande i samhallslivet
oavsett art och grad av handikapp?

Bakom detta finns ocksa skillnader i perspektiv ur vilket man ser, beskriver
och analyserar denna omsorgsform. En sddan grund for ett perspektiv ar den
samhallsroll som man tilldelar personen med handikapp. Uppfattas denne som
en patient, en person under utveckling eller som en fullvardig medborgare, far
detta olika konsekvenser for vilka fragor man valjer att formulera och vilka
svar man darmed finner.

Detta har lett till att det idag finns olika modeller som kan formuleras fér
dagliga omsorger, vilka skiljer sig i stallningstaganden till grundldggande
forutsattningar om personen med handikapp, dennes plats i samhéllet och
omsorgernas roll i att férmedla ett samhallsstdd.

Modellen "dagliga omsorger for samhéllsdeltagande”

Den har modellen har tagit ndgra kanda och accepterade forutsattningar pé
allvar och latit dem bli utgangspunkt for ett stallningstagande till fragan om
form for dagliga omsorger. Fokuseringen av dessa personers rétt till ett
deltagande i samhaéllslivet leder da till en modell dar det inte finns behov av
begreppet dagcenter. Istillet ses denna omsorgsform som bestdende av en
serie grupper, pa skilda platser i en kommun, var och en med sin inriktning
och karaktér, och med det stdd och den service som ar adekvat for personens
behov i denna grupp.

Att det resulterar i en omsorgsmodell som sa skarpt avviker fran hur man
traditionellt arbetar idag, med en stark betoning av dagcentrets roll, far inte bli
ett hinder i ett arbete med att skapa en omsorgsform fér dessa personer. Den
ideala I6sningen ligger inte sjalvklart i att anvénda traditionerna for att mota
nya problem. Mycket kan ocksa hamtas fran visioner om ett gott liv for de
mest svart handikappade, aven om man for stunden inte kan se hur den i
detalj skall kunna foérverkligas.

Samtidigt ligger i detta avstdnd mellan ett traditionellt arbetssatt och en ny
modell svarigheter av ett pedagogiskt slag. Det ar en sjalvklarhet att man inte
lamnar invanda traditioner, rutiner och arbetsformer for att préva pa nya,
sérskilt som de bygger pa forutsattningar av helt annat slag.

Slutord

Det ar dock i fragan om vilket liv som personen med begévningshandikapp
onskar leva som man finner avgorande svar pa frdgan om vad som ar
onskvarda former for omsorger, da ocksa dessa dagliga omsorger. Att
personer med begavningshandikapp forst 1985 formellt fick rétten att begéra
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sina omsorger och att denna begéaran skall vara utgadngspunkt i en process for
att finna dem, ar en forutsattning som inte beaktats tidigare. Idag méste detta
forhallande beaktas, om inte i praktiskt arbete sa atminstone i en generell
omsorgsmodell. Med tiden kommer detta att bli en sjalvklarhet, &ven om det
idag inte finns kunskaper om vilka direkta konsekvenser som féljer.

| ett omsorgsarbete med personer med ett svart begavningshandikapp finns
idag en mycket begréansad uppfattning om hur deras liv kommer att kunna
gestaltas och vilka omsorger som darfor kommer att behévas. Har finns ett
behov av visioner, ett framatblickande som i frinet som befriar sig fran traditi-
oner som bygger pé att de skall hanvisas till stora institutioner. | sddana
visioner finns hjalpmedel for att skapa I6sningar som idag kanske inte blir
perfekta i en stravan till forverkligande, men som kan utgéra embryo till nagot
som kan utvecklas till nya omsorgsformer.

Faktum kvarstar att dagcenter som omsorgsform stallts infor helt nya problem
an tidigare. Helt nya forutsattningar finns ocksé for att bedriva denna
omsorgsform. Det leder till ett hart arbete med att finna nya lésningar. Den
modell som presenterats har har inte som ambition att bli slutlig. Det finns en
rad ytterligare fragor som behéver beskrivas och besvaras for att den skall
kunna vidgas och fordjupas. Denna modell avser dock att vara ett bidrag i en
pagaende utvecklingsprocess.

SLUTDISKUSSION

Med det har projektet vill vi uppmarksamma néagra fragor kring dagliga
omsorger for personer med begévningshandikapp. Som framgar har dess form
och innehall inte alltid varit given, utan féorandringar har varit manga.

Det ar en ung omsorgsform som utvecklats inom ramen for det
valfardssamhalle som etablerats i Sverige under efterkrigsaren med sin
bakgrund i 50- och 60-talens idéer om integrerade omsorger. Under 70-talets
starka etablering av dessa, skapades ocksa en grund for den
dagcenterverksamhet som vi ser idag.

Men det har ar en omsorg under forandring! Efter en sa har forhallandevis
kort erfarenhet av integrerade omsorger, och da ocksa av dagliga omsorger, ar
det naturligt om man inte hunnit finna form och innehall. Det grundlaggande
syftet om ett vidgat och fordjupat deltagande i samhaéllslivet for personer med
begévningshandikapp har vl inte heller blivit realitet for alla.

Samtidigt stalls omsorgerna for personer med begavningshandikapp infor nya
forutsattningar, exempelvis i form av forandrade varderingar och nya sociala

strukturer i samhallet. Till detta kommer nya sociala lagar och bestdammelser. |
detta ligger krav pé utveckling av omsorger, ocksa for de dagliga omsorgerna.

En sadan forhallandevis ny forutsattning ar att det kommunala ansvaret och
engagemanget blivit avsevart mycket storre efter socialtjanstlagens tillkomst.
Att den inte omedelbart fatt genomslagskraft och konsekvens forefaller ganska
naturligt, eftersom detta ar ett undervisnings-, vard- och omsorgsomrade som
har en 100-arig tradition med landsting, bara ett fatal kommuner, som
huvudman.

Dock finns det erfarenheter av samarbete mellan kommuner och landsting, dar

man samlats kring ett utvecklingsprojekt. Det som &ger rum i Liding6 &r ett av
dessa. Trots sin anspraksldshet har det visat att man kan hysa goda
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forhoppningar om att det ar mojligt fér en kommun att ta ansvar for dagliga
omsorger om personer med begdvningshandikapp. Dar framgar att

* dagcenterverksamhet kan bedrivas i kommunal regi,

* personer med begavningshandikapp kan fa del av goda dagliga
verksamheter i en kommun,

* det gar att utveckla en hog grad av deltagande i samhallslivet i
kommunen,

* det finns en tillgéanglighet vad géller platser och miljder for dagliga
verksamheter i kommunen,

* det finns en positiv installning till personer med begav-
ningshandikapp,

* det finns hinder i denna process, vilka méaste dvervinnas

Mot bakgrund av att vi anser att det &r viktigt med ett 6ppet sinne for att finna
nya former for att bedriva dessa omsorger, vill vi bidra till att finna nya former
och innehall for dessa dagliga omsorger. | den har rapporten vill vi ocksa
foresla en alternativ modell for denna omsorg i forhallande till vad dagcentret
representerar.

Med rapporten vill vi ocksa konstatera att det gar att formulera en sadan
modell som ger en annan betoning av de faktorer som denna verksamheter
arbetet med. Modellen for daglig verksamhet koncentreras till fem postulat.
Satter man vart och ett av dessa i relation till vad som hant under de har aren
vid dagcenterverksamheten i Lidingd, kan man goéra nagra konstateranden.

De dagliga omsorgernas uppgift ar att bidra till att den enskilde personen med
handikapp far uppleva ett gott liv: Projektet har inte direkt studerat huruvida
kommunal daglig omsorg leder till ett gott liv. Vi har inte undersékt hur man
mar eller hur man varderar sin situation. Vissa tecken kan dock indirekt
skonjas. Hade verksamheten lett till en forsamrad livskvalitet borde detta ha
avspeglats i sddana saker som en forsamrad social situation, begransade ADL-
fardigheter och en 6kad frekvens av beteendestorningar. Sa var inte fallet.

De dagliga omsorgernas uppgift bestar i att pa de platser och miljoer i
kommunen, dar personer utan handikapp arbetar eller vistas dagtid, gora
trygga och sédkra platser tillgédngliga fér personer med handikapp, som arbetar
dar med sina verksamheter: Manga av personerna med begavningshandikapp
har sin huvudsakliga sysselsattning pé allméanna arbetsplatser, alla dter lunch
pa allmanna restauranger, undervisning sker hos "Komvux" och de flesta
utnyttjar allmanna fardmedel till och frén sina arbetsplatser.

| samband med den delundersékning om tillgang till allmanna arbetsplatser i
Lidingd kommun, som genomférdes av en inom personalgruppen, framkom
att det fanns arbetsplatser som inte vore lampliga for den grupp som vid
denna tidpunkt fanns inom dagcenterverksamheten. Dessa platser var bullriga
och kréavde samspel med komplicerade maskiner.

Gruppens verksamheter och arbetsplatser, stdd och service, utformas efter
dess behov - aven mal och forutsattningar blir specifika for gruppen:
Verksamhetsgruppernas inriktning &r mycket skiftande, och de har utformats
efter de enskilda personernas behov. De personalkategorier som finns har till
viss del valts ut efter gruppernas inriktning och behov. Man far visst stéd och
service fran omgivningen genom att personal pa ordinarie arbetsplatser
utnyttjas som handledare. Man har i huvudsak goda relationer till
omgivningen och man kanner sig behévd genom de arbetsinsatser man gor.
Gruppernas behov som helhet &r inte kartlagda, daremot de enskilda
personernas.
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Organisationen for de dagliga omsorgerna bestér av de verksamhetsgrupper
som etablerats i kommunen: Verksamheten har utvecklats fran en grupp som
hade sin huvudsakliga verksamhet i dagcenterlokalen och dess nérhet, till allt
fler grupper, var och en med sin specifika inriktning (kontor, reklam, hantverk)
plus en rad individuella platser.

Den organisation som bedriver de dagliga omsorgerna behéver utformas sa att
verksamhetsgruppernas mal skall kunna forverkligas. Malen for grupperna har
hela tiden varit att ge varje person en meningsfull daglig omsorg (d.v.s. efter
hans eller hennes behov och intressen), och for detta har man utnyttjat
arbetsplatser och arbetsuppgifter som normalt férekommer i kommunen. Man
har 1art kdnna de enskilda personernas behov och intressen genom successivt
gjorda personbeskrivningar.

Man har sedan starten dgnat mycket tid at att informera utat om sin
verksamhet och kapacitet. Genom personalkonferenser och studiebestk har
man forsokt utveckla personalgruppen for ett samhallsinriktat arbete.
Arbetsmetoderna utvecklas fortldpande. Vissa personalkategorier har rekryte-
rats speciellt for gruppernas behov. Vissa hinder har dock upplevts i relation
till andra organisationer, men som 6verkommits under hand.

Hinder har dock inte uppstatt i relation till kommunens organisation som
helhet, trots att denna inte hade ndgon erfarenhet av huvudmannaskap for
sarskilda omsorger sedan tidigare. En slutsats ar darfor att en fungerande
plattform for dagliga verksamheter kan inrymmas inom en primarkommunal
organisation.

Aven om det inte har varit ett omréde for mer intensiv analys, kan vi ocksa
konstatera att det &r ett intensivt och kravande arbete som kravs for att ett
fordndringsarbete skall kunna dga rum. Utbver att formedla dagliga
verksamheter till personer med begdvningshandikapp, maste man samtidigt se
att det ar ett arbetsuppgift att genomféra ett forandringsarbete sé att denna
omsorgsform blir positiv for personen.

Forhoppningsvis skall erfarenheterna fran Lidingt dagcenter och den modell
som presenterats hér, ha ett bidrag i denna process. Sjalvklart kommer dessa
erfarenheter inte att kunna kopieras pa andra platser. Det ar dock var

forhoppning att de kommer att kunna verka stimulerande i denna utveckling.

REFERENSER

Bergstrom, G. Gustafsson, H. Hakansson, E. Lindhholm, B. Schneider, L. 1977:
Dagcenter. Utveckling - Férandring - Framtid. Stockholm: ALA.

Carlslund, 1965: Informationsskrift. Stockholm: Stockholms Stads
Centralstyrelse.

Dagcenter for utvecklingsstdrda, 1971: Socialstyrelsen redovisar. Nr 37.
Stockholm: Allménna forlaget.

Enochsson, G. Ericsson, K. Jansson, L-G. 1976: Omsorger genom dagcenter.
Rapport. Uppsala: Forskningsgrupp Mental Retardation.

Ericsson, K. 1980: Dagcenter. PM. Uppsala: Forskningsgrupp Mental
Retardation.

27



Kent Ericsson: Dagliga omsorger fér samhéllsdeltagande

Ericsson, K. 1981a: Utvardering av dagcenterverksamhet. ur Kebbon, L. et al.
Evaluering av 6ppna omsorgsformer. Stockholm: Liber forlag.

Ericsson, K. 1981b: Livsmiljoer for utvecklingsstérda personer inom
institutionella och integrerade omsorger tva omsorgsvarldar. ur
Savstaholmssymposium "Forsknings-  och utvecklingsinsatser for psykiskt
utvecklingsstérda". Stockholm: Savstaholmsféreningen.

Ericsson, K. 1982: Modell for dagcenterverksamhet for okat
samhallsdeltagande. PM. Stockholm: Omsorgsnamnden.

Ericsson, K. 1985: Vuxna handikappades dagliga verksamheter i en kommun.
PM. Stockholm: Omsorgsnadmnden.

Ericsson, K. 1986a: Omsorger for forstandshandikappades samhéllsdeltagande.
Socialmedicinsk Tidskrift, nr. 1-2.

Ericsson, K. 1986b: Normaliseringsprincipen och samhéllets stdd till
forstandshandikappade. PM. Uppsala: Forskningsgrupp Mental Retardation.

Ericsson, K. 1987: Community services: purposeful daily activities. AFMR
conference, Singapore. PM. Uppsala: Forskningsgrupp Mental Retardation.

Ericsson, K. 1989a: Omsorgernas forandring pé de utvecklingsstordas villkor.
ur Savstaholmssymposium "Vad innebar dagens forsknings- och
utvecklingsarbete for den utvecklingsstorde ar 1998?" Stockholm: Savstaholms-
foreningen.

Ericsson, K. 1989b: Samhallsdeltagande for personer med begavnings-
handikapp. PM. Uppsala: Forskningsgrupp Mental Retardation.
Eriksson, 1. Engdahl, C. (1986): Sveriges forsta sysselsattningsexternat i
Stockholms stad. Stockholm: Omsorgsnamden.

Ericsson, K. Ericsson, P. 1980: Tva synsatt pa boende for personer med
forstdndshandikapp. FUB:s foredragsserie. Stockholm: Riksférbundet FUB.

Ericsson, K. Schultz, T. Stréng, G. 1982: Utformning av dagcenterverksamhet
for 6kat samhéllsdeltagande. Utredning. Stockholm: Omsorgsnamnden.
Granath, K-E. (1955): Daghem och externa sysselsattningsavdelningar for
psykiskt efterblivna i Stockholm. ur 1951 ars sinnesslévardsutredning.

Hallunda dagcenter 1984: Hallunda dagcenter: Arbetsgrupper i utveckling.
PM. Stockholm: Omsorgsnadmnden.

Hermansson, E. 1977: Dagcenter for produktion eller individuell utveckling?
Rapport. Uppsala: Forskningsgrupp Mental Retardation.

Karlsson-Backman, E. Renlund, C. 1974: Dagcenterverksamhet - modell och
verklighet. Rapport. Uppsala: Forskningsgrupp Mental Retardation.

Kebbon, L. Granat, K. Ericsson, K. Lorelius, J. Nilsson, A-C. Sonnander, K.
1981: Evaluering av 6ppna omsorger. Stockholm: Liber forlag.

Nirje, B. 1969: Normaliseringsprincipen. Psykisk Utvecklingshdmning, nr.1.

Granath, K-E. (1955): Daghem och externa sysselsattningsavdelningar for
psykiskt efterblivna i Stockholm. ur 1951 ars sinnesslévardsutredning.

28



Kent Ericsson: Dagliga omsorger fér samhéllsdeltagande

Persson, L. (1982): Dagcenter - en vag ut. Om ett dagcenter i Ostersund. ur
Socialstyrelsens PM 31/82. "Vagen ut fran dagcenter". Stockholm:
Socialstyrelsen.

SFS 1954:483. Lag om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna.
SFS 1969:940. Lag angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda.
SFS 1980:620. Socialtjanstlag. Svensk forfattningssamling. Stockholm: Liber.
SFS 1985:568. Lag om sérskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl.

SOU 1966:9. Omsorger om psykiskt efterblivna. Stockholm: Liber férlag.

SOU 1981:26. Omsorger om vissa handikappade. Betdnkande av
omsorgskommittén. Stockholm: Liber forlag.

Soder, M. 1978: Anstalter for utvecklingsstdrda. Stockholm: ALA.

Walujo, S. Malmstrém, C. (1979): Gemenskap - samarbete - utveckling.
Stockholm: LT-forlag.

29



	DAGLIGA OMSORGER FÖR SAMHÄLLSDELTAGANDE
	FÖRORD
	INNEHÅLL
	DAGLIGA VERKSAMHETER - HISTORIK OCH UTVECKLING
	DAGLIGA OMSORGER FÖR SAMHÄLLSDELTAGANDE
	1. INLEDNING
	2. EN FÖRSTA FÖRUTSÄTTNING
	3. EN ANDRA FÖRUTSÄTTNING
	4. EN TREDJE FÖRUTSÄTTNING
	5. DELTAGANDE I SAMHÄLLSLIVET
	6. TRYGGA OCH SÄKRA MILJÖER
	7. VERKSAMHETSGRUPPEN
	8. DAGLIGA OMSORGER I KOMMUNEN
	9. STÖD TILL VERKSAMHETSGRUPPERNA
	10. DISKUSSION AV MODELLEN
	SLUTDISKUSSION
	REFERENSER

