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FORORD

Under 90-talet har omfattande foérandringar skett av samhallets stod till
personer med begavningshandikapp. Kommunaliseringen av landstingens
omsorgsorganisation ar en del av denna forédndring. Detta har foljts upp av
Socialstyrelsen genom en serie projekt. Docent Lars Kebbon vid Uppsala
Universitets Centrum for Handikappforskning har darvid fatt i uppdrag att
genomfora “Projekt KOMUT” med syfte att félja upp kommunaliseringens
konsekvenser.

Inom ramen for detta uppféljningsarbete har vi haft uppgiften att genomféra
denna intervjuunderstkning. Med denna rapport redovisar vi nagot av hur ett
huvudmannaskifte har paverkat de personer som ingatt i undersékningen.
Detta arbete redovisas ocksa i forkortad version i slutrapporten fran “Projekt
KOMUT" tillsammans med ytterligare ett antal undersdkningar av
kommunaliseringens konsekvenser.

Eftersom informationen bygger pé intervjuer i Halmstad, Varberg och
Ostersund har vi fatt mojlighet att mota ett antal personer, deras anhdériga och
personal. Vi &r glada for att ni har 6nskat delta i intervjuerna och vi ar
tacksamma for det stéd som anhdriga och personal darvid har givit oss.
Intervjuerna har pa detta satt inte bara utmynnat i intressant och viktig
information, utan de har ocksa blivit mycket berikande. Vi skulle darfor vilja
tacka alla som bidragit till att denna studie har kunnat genomféras.

Uppsala i mars 1997

Kent Ericsson Patricia Ericsson
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TVA OMSORGSTRADITIONER

Forandrade former for ett samhallsstod

Aren frén tidigt 40-tal fram till idag har innehallit 5 lagar som reglerat
formerna for samhaéllets stod till personer med begévningshandikapp. Dessa
lagar beskriver den férandring som stddet till denna handikappgrupp har
genomgatt under efterkrigséaren. | och med att lagarna ar stiftade av riksdagen
uttrycker de samhaéllets uppfattning om vilket liv man vill att dessa personer
skall ha mdjlighet att leva.

Den lag som beslutades 1954 var ett uttryck for en vilja fran ett begynnande
valfardssamhalles sida om att ta ansvar ocksa for denna grupp. Samtliga
personer med "psykisk efterblivenhet”, det uttryck som man anvande da,
skulle sokas upp, identifieras och fértecknas. Det blev en organisation, en
forvaltning i varje landsting samt i ndgra storre kommuner, som fick det
samlade ansvaret for att formedla samhéllets stéd till dem. Samtliga stod-
former, med négra f& undantag, skulle kunna erbjudas av denna landstings-
forvaltning och de skulle huvudsakligen finansieras genom landstingsskatten.
Samtidigt friskrev man andra organ i kommun, landsting och stat, de som
svarade for ett stdd till allménheten, for ett ansvar foér denna handikappgrupp.
Man hade darmed skapat en centraliserad saromsorg. Eftersom 1967 ars lag
utgick fran foregdende lag, kom denna sdromsorg att gélla fram till 1985.

En grundtanke i 1980 ars socialtjanstlag var att kommunen hade ett
grundansvar for ett stdd till samtliga som vistades i kommunen. Med detta
forandrades villkoren i ett slag for davarande omsorgslag och den tradition
den representerade. Man hade inte langre ett totalt ansvar fér denna handi-
kappgrupp utan man kom att utgéra ett komplement till socialtjanstlagen.

Detta fick sitt uttryck i 1985 ars lag. Genom att de omsorgsformer som den
foreskrev skulle komplettera existerande socialtjanstlag, fick den funktion av
“pluslag”. Darmed upphdrde ocksa tanken om att den existerande lands-
tingsorganisationen skulle utgdra en centraliserad sdromsorg. Andra organ,
exempelvis social omsorg, skola och halsovard, fick darmed ta sitt fulla ansvar
ocksa for denna grupp medborgare. 1993 ars lag skrevs i samma anda som den
tidigare och ytterligare steg togs pa véagen bort fran en centraliserad
saromsorg.

Den forandring som har kommit att kallas "kommunalisering” gar tillbaka till
1980 ars socialtjanstlag. 1985 ars omsorgslag angav att kommunen kunde ta
Over det ansvar for ett samhéllsstdd som tidigare landstingsverksamhet hade,
medan 1993 &rs lag markerade att detta 6vertagande skulle ske vid 1995 ars
utgéng. Den organisatoriska forandring som "kommunalisering” utgor har som
ett syfte att skapa battre livsvillkor for personer med begavningshandikapp.
Den studie som redovisas har har darfér som sitt syfte att klargbéra huruvida
detta har skett.
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Centraliserad saromsorg

Bakgrunden till denna kommunalisering gar dock tillbaka annu langre i tiden
da den ar kopplad till valfardssamhaéllets framvéxt. | den forandring som
pagatt under en langre tid vad galler samhaéllets stod till personer med begav-
ningshandikapp i Sverige, finner man ett skifte mellan tvd omsorgstraditioner.
Den ena, "centraliserad saromsorg", har under de senaste 50 aren gradvis
forandrats i riktning mot en tradition som kan bendmnas "vélfardssamhéllets
ordinarie service".

Rotterna till denna tidiga tradition finner man i 1800-talets anstalter. Med
skolanstalter, arbetshem och asyler skapades en institutionellt baserad
organisation for att formedla ett stod till dessa personer. Vad dessa personer
ansags behova fanns i denna organisation och for att fa tillgang till detta stod
skedde ett omhéndertagande till institutioner. De hade en patriarkalisk
karaktar och man sag som sin uppgift att svara fér en fostran av dessa
personer. Dessa institutioner 4gdes antingen av privata hjalpforeningar eller av
landsting. Detta institutionssamhalle utvecklades och beféstes sedan under 20-
och 30-talen.

Nar en lagstiftning sedan bdrjade introduceras blev det denna existerande,
institutionellt dominerande, organisation som togs till forebild. 1944 ars lag,
som enbart gallde undervisning av barn och ungdomar med ett lindrigt
handikapp, blev helt institutionellt orienterad. 1954 ars lag, den forsta att galla
alla personer med begavningshandikapp, hade den tidigare organisationen
som sin forebild. Verksamheten blev centraliserad da man fick det fulla
ansvaret for denna grupp, vilket innebar att man samtidigt friskrev andra
samhallsorgan fran ett ansvar for denna grupp. Det blev ocksé en sdromsorg
da de verksamheter man skulle bedriva, exempel vardhem och sarskola, var
sarskilt utformade for och riktade sig enbart till personer med
begadvningshandikapp.

Valfardssamhéllets ordinarie service

Den alternativa traditionen har sina rotter i det valfardssamhélle som skapades
under 40-talet. Genom att nya former for stdd och service skulle behdva skapas
for att forverkliga tanken om ett valfardssamhalle, uppstod fragan om
huruvida personer med handikapp ocksa skulle fa mojlighet att utnyttja dessa.
Eller skulle de hanvisas till de traditionella institutionerna fran 1800-talet, dock
i moderniserad form? En offentlig utredning tillsattes darfor med syfte att
diskutera vilket samhallsstdd som personer med handikapp skulle f& del av
inom ramen for ett kommande valfardssamhélle.

| denna utredning valde man att forespréka att ocksa personer med
handikapp, och da menade man alla former av handikapp, skulle fa utnyttja
det stdd och den service som riktade sig till allménheten. Men man gjorde ett
avsteg dd man menade att enbart personer med ett mindre omfattande
omsorgsbehov, de som man kallade partiellt arbetsfora, skulle fa denna
mojlighet. De med ett mer omfattande omsorgsbehov, som bendmndes
arbetsoférmdgna, hanvisades till moderniserade institutioner. Eftersom man
hoppades att personer med handikapp pé detta sétt skulle fa tillgéng till en
normalisering av sina livsvillkor kallade man denna idé for
normaliseringsprincipen (Ericsson, K. 1994).

Tva socialpolitiska idéer

Grundtanken i denna normaliseringsprincip fran 1946 innebar att de organ
som hade ett ansvar for att formedla ett stod till allmanheten sa att deras
valfard skulle garanteras, ocksa skulle ha ett ansvar for vélfard for personer
med handikapp. Pa detta satt skulle de fa tillgang till stod i samma omfattning
som allmanheten och de skulle kunna fa detta pa de platser dar de levde och
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horde hemma. Nar ett stod pa sa satt skulle formedlas i det vardagsliv som
personen levde menade man att man skapade majligheter fér en normalisering
av livsvillkoren for personer med handikapp. Det fanns ocksa en motivering
till detta stallningstagande. Man ansag att det var en demokratisk rattighet for
personer med handikapp att inte uteslutas, utan att fa del av detta stod.

Har fanns saledes en socialpolitisk idé med tre komponenter. Pa en individuell
niva menade man att de normala livsvillkoren, dvs de som allmanheten levde
under, skulle gélla ocksa dessa personer och man forde darmed in tanken om
det normala livet, inte institutionslivet, som ett efterstravansvart liv att leva for
personer med handikapp. Pa en organisatorisk niva pekade man ut
valfardssamhéllets ordinarie service och dess organ som de som skulle ha ett
ansvar for personer med handikapp. Pa en samhallelig niva, nar man
motiverade denna rétt att utnyttja ordinarie service med att det var en
demokratisk rattighet, uttalade man sig ocksd om hur man uppfattade
personer med handikapp i samhéllet. Man tilldelade dem med detta en roll
som fullvardiga medborgare. Med detta fick denna socialpolitiska idé en
utgéngspunkt i ett medborgarperspektiv. Personer med handikapp
uppfattades som personer med en tillhdrighet i samhéllet och deras
utnyttjande av vélfardssamhallets ordinarie service sdgs som en rattighet,
liksom deras deltagande i ett samhallsliv (Ericsson, K. 1995).

Den centraliserade saromsorg som 1954 ars lag &r ett uttryck for, representerar
en socialpolitisk idé av ett helt annat slag. Med uppfattningen att 1954 ars lag
skulle reglera undervisning och vard, angav man de roller som man da
tilldelade personer med begavningshandikapp. De uppfattades antingen som
elever eller som patienter. Eleverna var de med ett begransat omsorgsbehov,
de som ocksa ansags bildbara, och som darmed fick rétt till undervisning. De
med ett mer omfattande omsorgsbehov och som anségs som obildbara, var de
som hanvisades till vard pa institution. Aven om det finns olikheter mellan
dessa bada roller uttrycker de dock nadgot gemensamt. De fokuserar de
avvikelser som karaktériserar deras handikapp, dvs deras bristande kunskaper
eller deras forsamrade funktionsforméga och karaktariserar dem darfor utifran
deras brist pa kompetens. Man kan siga att denna socialpolitiska idé utgar
fran ett kompetensperspektiv.

Med denna utgangspunkt blir det naturligt att omhanderta och fora personer
med begavningshandikapp till de sarskilda platser dar det finns sddana
sarskilda resurser, i form av byggnader, metoder och personal, som &ar
inriktade mot att arbeta med deras bristande kompetens. | detta finns tanken
om ett arbete som skall syfta till 6kad kompetens sé att de skall kunna delta i
det ordinarie samhallslivet. Men detta skall kunna ske forst efter det att deras
kompetens svarar mot de krav som stalls i detta samhalle. Avskiljandet fran
ordinarie samhaélle ar saledes vad som efterstravas pa individuell niva inom
denna socialpoltiska idé. Darmed blev den sarskilda organisation som 1954 ars
lag foreskrev naturlig. En organisation skapades, bestdende av forvaltningar
inom landets landsting, dar samhallets alla resurser fanns for denna
handikappgrupp. De verksamheter som man bedriver var helt inriktade pa
undervisning och vard av personer med begavningshandikapp och utgjordes
framst av sarskolor, arbetshem och vardhem.

| skiftet mellan dessa tva socialpolitiska idéer finner man saledes grunden till
den kommunalisering som pagar idag. Den centraliserade saromsorgens
betoning av att sarskilda verksamheter skulle svara for stodet till dessa
personer, ersattes av tanken om att de ordinarie organen, de som allménheten
anvander sig av, skulle ta ett ansvar ocksa for dessa medborgare. Det var ju
idén om detta som formulerades i 1946 ars normaliseringsprincip. 50 ar senare



Kommunalisering och personers samhéllsdeltagande

blir denna verklighet for personer med begdvningshandikapp nar landstingets
omsorgsverksamhet kommunaliseras.

En omsorgsorganisation under fordndring

Vid bérjan av 50-talet fanns béda dessa omsorgstraditioner formulerade. Den
centraliserade saromsorgen praglade starkt den da gallande lagstiftningen
medan utnyttjandet av valfardssamhéllets ordinarie service representerade en
idé som da hade blivit formulerad relativt nyligen. Eftersom den hade sin
uppkomst i ett reformarbete dar utformningen av ett allmént valfardssamhélle
diskuterades, var denna idé ganska okénd, an mindre accepterad, i det
pagaende arbetet med personer med begavningshandikapp.

Under de ar som foljde kan man dock finna ett skifte mellan dessa tva
traditioner, d& en centraliserad saromsorg har péverkats och ibland ersatts av
valfardssamhallets ordinarie service. P& en organisatorisk niva har en
forandring skett sa att institutioner har ersatts av integrerade former for stod
och service. Till en borjan skedde detta for personer med ett begransat
omsorgsbehov. Under denna tid fanns de traditionella institutionerna kvar.
Men utvecklingen av integrerade former har fortsatt sa att &ven de med ett
mer omfattande omsorgsbehov nu kan leva utanfor institutionen. Pa sa satt
skapades alternativa former for stod och service sa att traditionella
institutioner darmed kunde avvecklas. Pa en individuell niva har detta
inneburit en 6kad grad av deltagande i det samhallsliv som levs av
allmanheten.

Pa en samhallsniva har ett skifte skett mellan de perspektiv som representeras
av dessa traditioner, sé att ett kompetensperspektiv gradvis har ersatts av ett
medborgarperspektiv. Det klaraste uttrycket for detta ar inforandet av 1985 ars
lag dar personer med begavningshandikapp fick ett 6kat inflytande éver det
stod som man erhaller. Personens rétt till en juridisk prévning av det stéd man
erbjuds, ar ett sddant uttryck for en forandring mot ett medborgarperspektiv.

P& en organisatorisk niva har det ocksa skett en forandring av huvud-
mannaskapet for denna verksamhet. Landstinget, som tidigare ensam var
huvudman for en centraliserad séromsorg, har ersatts av att ordinarie organ,
de som bar ansvaret for ett stod till allménheten, fatt ansvar ocksa for detta
stod till personer med begavningshandikapp. Nér detta skedde genom 1985
och 1993 ars lagar utvecklades saledes ordinarie organens ansvar medan
landstingets huvudmannaskap avvecklades. | och med detta fick kommunerna
ansvar for vissa, dock ej alla, former for stod till denna grupp. Det &r denna
avveckling av den centraliserade séromsorgen som har kommit att kallas
kommunalisering.

OMSORGER UNDER FORANDRING

Forandrat huvudmannaskap - férandrade forutsattningar

Under den gangna 50-arsperioden finner man flera exempel pé att formerna
for stod och service till personer med begavninghandikapp ar relativa. De kan
vid en tidpunkt uppfattas som sjalvklara och eviga, men med nya
forutsattningar framstar de senare som felaktiga och icke onskvarda. Special-
sjukhusen &r ett exempel pa detta. Allt sedan de skapades vid bérjan av 30-
talet fram till 70-talet framstod de som sjélvklara och nédvéandiga. Men med
nya idéer om ett samhallsstod, representerat av tanken om en normalisering
och integrering av dessa personers tillvaro, och med en férandring av ett
ekonomiskt huvudmannaskap fran stat till landsting, avvecklades de under 70-
talet. Istallet utvecklades nya former for ett stod till dessa personer inom
ramen for landstingens omsorgsverksambhet.
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Ett annat exempel pa att ett forandrat huvudmannaskap kan fa konsekvenser
ar dagcentren, dvs enheter med sérskilda resurser, personal och verksamheter
for personer med begavningshandikapp. For att fa tillgang till aktiviteter under
dagtid behdvde personerna ta sig till dessa center och dar fa dgna sig at detta.
Dessa dagcenter var naturliga inom ramen for ett landstings
omsorgsverksamhet. Nar de tillkom vid 70-talets borjan var normalisering och
integrering nya begrepp och man saknade erfarenheter av att bedriva ett stod
inom ramen for ordinarie samhélle. Detta understroks av att ett landstings
omsorgsverksamhet hade en begransad social inriktning utan praglades starkt
av vad som hér har Kkallats centraliserad sdromsorg. Ett arbete under mitten av
80-talet med ett projekt som syftade till att en kommun énskade driva
landstingets dagcenterverksamhet i egen regi, illustrerade dock att det fanns
ett stort antal miljoer, verksamheter och personer i en kommun som med
fordel kunde bidra till personernas dagliga verksamheter. Detta ledde till att
en helt ny modell for daglig verksamhet kunde formuleras (Ericsson, K. 1991).

Samma utveckling kan férvantas av att kommunalisering dger rum. Inom
ramen for kommunens serviceformer finns helt nya forutsattningar for att ett
stod skall kunna formedlas ocksa till personer med begavningshandikapp.
Idag &r det dock oklart vilka I6sningar som kommer att utvecklas. | detta
avseende ar ett padgaende skifte mellan tvd omsorgstraditioner en process som
saknar facit.

Avveckling av en etablerad omsorgsorganisation

Den centraliserade sdromsorgen starktes genom 1954 ars lag och ett arbete
pabdrjades med att bygga ut den under 50- och 60-talen. 70-talets starka
utbyggnad av smé integrerade enheter star dock for en vandpunkt och
representerar en utveckling bort frdn denna centraliserade sdromsorg. Har
skapades istéllet en integrerad omsorgsorganisation, dock sarskilt utformad
for personer med begavningshandikapp. En utveckling inleddes mot en
decentralisering av denna sdromsorg. Nar en avveckling nu sker av lands-
tingets omsorgsverksamhet kommer de former for stéd och service som i
vardagen har ansvaret for personerna med handikapp att byta huvudman.
Kommunen blir t.ex. ansvarig for gruppbostad och dagcenter och de kvarstar
huvudsakligen sa som de fick sin utformning under landstinget.

Men det ar ocksa viktigt att peka péa vad som avvecklats. Barare av
huvudmannaskapet var den politiska nAmnd som hade ett ansvar for
verksamheten samt den administrativa forvaltning som hade till uppgift att
forverkliga de beslut som namnden fattade. Har ar det saledes en vasentlig del
av omsorgsorganisationen som inte langre finns kvar. Aven om man kan méta
kommentarer som talar om byrakrati nar det géller denna del av
omsorgsorganisationen, bor man inte underskatta den eftersom det i denna
fanns en vésentlig kompetens kring planering, ekonomi och socialpolitik. De
konsultgrupper som tillhdrde landstingets omsorgsorganisation, exempelvis
kurator, psykolog, logoped och sjukgymnast, representerar ocksa en stodform
som vanligtvis inte har forts 6ver till kommunalt huvudmannaskap utan som
finns kvar inom landstinget.

SAMHALLSDELTAGANDE GENOM KOMMUNALISERING

Samhéallsdeltagande - en modell

| tidigare arbete med begreppet samhéllsdeltagande &r det fyra huvud-
omraden som framtrader som vasentliga nar det galler ett deltagande i ett
samhallsliv for personer med begavningshandikapp. Dessa galler personens
vardag och hur denna far sitt innehall genom det liv personen lever pa orten.
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En grundlaggande plattform for den vardag som personen dar kommer att fa
uppleva utgérs av bostaden och platsen fér en daglig verksamhet.

Etablerandet av denna plattform kan ses som ett forsta steg mot ett samhalls-
deltagande. Till detta kommer sedan skapandet av ett valbefinnande i denna
bostad och i dessa verksamheter. Bostaden behdver utvecklas till att bli ett
hem genom att f& en personlig préigel och utgéra den privata sfaren for
personen. Ett valbefinnande i daglig verksamhet uppnéar personen nar han far
tillgang till de verksamheter under veckan som blir meningsfulla och som ger
honom positiva upplevelser.

Till detta kommer ett liv pa orten att utvecklas, med ett deltagande i de
verksamheter som pagar dar. Detta liv p& orten kommer dels att ske fran
bostaden, dels genom de dagliga verksamheter som personen deltar i. Fran
bostaden sker detta frimst under veckans kvéllar samt under 16rdagar och
sondagar. Det &r da som personen utnyttjar kommersiell service genom sina
ink6p av mat och annat som personen behover i sin bostad. Har finns ocksa
sédan service som personen behover for sin omvardnad och valbefinnande,
exempelvis besok till frisor eller fotvard, till socialtjanst eller vardcentral. Det
ar under dessa tider péa veckan som personen haller kontakt med vanner och
familj. Har finns ocksa den fria tiden nar han kan koppla av antingen i sitt hem
eller i olika former for rekreation utanfoér bostaden. Kulturella arrangemang
och foreningsliv pagar ocksé under veckans kvallar och helger.

Med utgangspunkt fran den plats dar den huvudsakliga dagliga verksamheten
sker finns det liv p& orten som uppstar nar miljoer och verksamheter i
kommunen utnyttjas for dagliga verksamheter. Det sker nér personens
verksamheter finns pé platser och i miljoer i kommunen som ocksé utnyttjas av
allménheten och nar de verksamheter som pagar dar dr de som andra arbetar
med. P& s& satt kommer veckan att bestd av ett antal verksamheter som ager
rum pa en rad olika platser i kommunen, i narhet till eller inom ramen for det
ordinarie liv som pagar dar (Ericsson, K. 1993).

Kommunens bidrag till ett samhallsdeltagande

De forutsattningar som kommunen besitter kan bidra till att detta
samhallsdeltagande fordjupas. P& orten finns ett bostadsbestand som
kommunala organ disponerar och som bidrar till att personen far tillgang till
en mer normal bostad, inom ramen fér det boende som allmanheten pé orten
ocksa utnyttjar. Ett liv pad orten med utgangspunkt fran bostaden kan ocksa
fordjupas genom ett utnyttjande av resurser som kommunen disponerar.
Exempel pa dessa ar sadana verksamheter som framjar allméanhetens fritid och
tillgang till kulturella arrangemang. Har finns ju ocksa en socialtjanst med alla
de former av stéd som kan utnyttjas.

Inom ramen for sin verksamhet disponerar kommunen manga platser och
miljoer, verksamheter och personer som skulle kunna anvandas for att ge en
person ett rikt liv, tilsammans med allménheten, under veckans arbetsdagar.
Pa orten finns ocska mojlighet att skapa “nischer” for personer med handikapp
sé att de kan finnas med dar andra vistas under dagtid. Har finns ocksé
personer som kan tdnkas kunna bidra till dessa verksamheter. Att detta sker i
personens hemkommun, med nérhet till familj och slékt, utgor férutsattningar
for ett forverkligande av en stravan mot ett personligt hem och att dagliga
verksamheter skall kunna kombineras pa ett personligt sétt.

Att forutsattningar for ett fordjupat samhéllsdeltagande skapas genom ett
kommunalt dvertagande av vissa former for stod och service betyder dock inte
att dessa personer kommer att fa uppleva ett 6kat samhallsdeltagande. For att
detta skall ske méste ett deltagande i livet pé orten erkannas som mal,
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uppfattas som en uppgift och fa& metoder med vilka detta mal skall kunna
forverkligas. Darmed framstar fragan for denna studie som naturlig: 6kar
personernas samhéllsdeltagande efter kommunalisering?

Samhéllsdeltagande - en personlig process

Utvecklingen mot ett samhallsdeltagande ar en personlig process. Den utgor
ett resultat av en kombination av sddana faktorer som exempelvis personliga
forutsattningar, forutsattningar pa den ort dar personen lever samt karaktaren
pa det stod som personen erhaller. Till de personliga forutsattningarna hor
naturligtvis personens egenskaper och de svarigheter som en person kan mota,
for att kunna finna en plats i samhéllet. Men till personliga forutsattningar hor
ocksé en rad positiva egenskaper samt personens motivation och vilja till ett
deltagande. Inte minst betydelsefullt ar visioner och drémmar om att fa leva
det normala livet.

Forutsattningarna pé orten utgors t.ex. av lokala regler och rutiner som med
varierande grad av 6ppenhet gor livet pa orten tillgangligt for personen med
handikapp. Detta géaller ar enbart fysisk tillganglighet utan ocksa en social
tillganglighet i form av varderingar och attityder. Personens vardag kommer
ocksa att bero pa karaktaren pa det stdd och den service som personen
erhéller. Detta praglas inte enbart av tillgdngen pé resurser utan ocksa pé de
varderingar detta uttrycker och den inriktning med vilken det verkar.

METOD OCH PROCEDUR

Val av kommuner

I lagméssig mening kunde ett 6verforande ske av vissa delar av landstingets
ansvar for stod och service till kommuner enligt 1985 ars lag. Det var dock inte
nagot som var bindande utan kunde géras om man fann det 6nskvart. Det var
tva landsting som overforde sin verksamhet i detta tidiga skede, Hallands lans
landsting och JAmtlands l&ans landsting. Kommunerna i dessa léan 6vertog
darfor ett ansvar 1991. Det ar bland dessa kommuner som denna
undersdkning har genomforts.

Eftersom det var under ett fordndringsskede som denna undersdkning
pabdrjades, ett landstingsansvar med rétter i 1800-talet skulle avvecklas och
foras dver till kommunerna, fanns en osékerhet och oro om vilka konsekvenser
detta skulle fa. Det fanns darfor férvantningar om att genomféra denna och
andra uppfoljningar for att fa svar pa dessa fragor sa snabbt som mojligt. En
intervjuserie startade darfor efter en tid i de tre kommunerna Halmstad,
Varberg och Ostersund.

Tidiga erfarenheter av pagaende kommunalisering visade dock att det inte var
sjalvklart att i ett tidigt skede kunna konstatera nagra individuella
konsekvenser av den kommunalisering som skett. De férandringar som hade
genomforts fick ofta karaktér av omorganisationer med ett starkt inslag av
administrativa férandringar. Det fanns inte heller klara uttryck for det satt pa
vilket kommunalisering skulle forandra tillvaron for personerna. Férekomsten
av individuella konsekvenser efter att ha genomfort intervjuerna i dessa 3
kommuner bedémdes ocksa som begransad.

Den ekonomiska ramen for undersdkningen gjorde det mojligt att genomféra
intervjuer i 6 kommuner. Istéllet for att genomféra samtliga dessa under ett
tidigt skede, ansags att fordjupad kunskap skulle kunna fas om man véntade
med att genomfora de sista tre intervjuserierna till en senare del av projektet.
Dessa genomfordes vid aterbesok till samma kommuner.
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Val av personer

Vuxna personer med begavningshandikapp som erhaller dagliga verksamheter
i den kommun som berérs ar den grupp som denna undersdkning géller.
Skalet till detta ar att denna dagliga verksamhet erbjuder ett satt att ta kontakt
med en person utan att man rojer identiteten p& personer som inte vill delta.
Platsen fran vilken dagliga verksamheter utgar ar vanligtvis ett dagcenter, och
darmed ar det en offentlig plats som utat offentliggor sin verksamhet. En
forestandare for denna organisation i en kommun har ocksa ansvaret for detta
stod till samtliga vuxna med begévningshandikapp som erhallit detta stod.
Han har séledes kinnedom om huvuddelen av de vuxna personerna i
kommunen. Genom att begara att forestdndaren tar kontakt med personer som
ar villiga att delta i undersdkningen och att déarefter férmedla deras namn, kan
man komma i kontakt med dem utan att roja identiteten pa nagon som inte vill
delta.

Ett forsta steg bestod darfor av att ta kontakt med forestandaren for den
dagliga verksamheten i den kommun dar intervjuerna skulle genomforas.
Denne ombads att gora en forteckning 6ver personer som var representativa
for den grupp som fanns inom denna dagliga verksamhet. Denna representa-
tivitet skulle galla kon, alder, grad av handikapp samt bostad, d.v.s. familjens
bostad, egen bostad eller bostad med nagon form av service. Personen skulle
ocksa ha accepterat att delta i kommande intervjuer. Storleken pa gruppen, 10-
12 personer, avgjordes av att intervjuserien i en kommun skulle kunna genom-
foras inom ramen for en arbetsvecka. Nar intervjuaren erhallit dessa namn och
adresser togs kontakt med personerna for intervju och man bestdmde tid och
plats for mote.

Information genom intervjuer

Genom att anvanda sig av intervju som metod for datainsamling kan man féra
samtal med personen och med andra som kande personen vél, for att lara
kanna innehallet i det samhallsdeltagande som den enskilde personen far
uppleva. Denna intervju syftade darfor till att fora samtal med personen,
dennes foretradare och dennes personal. Vilka som sedan faktiskt kom att
delta i en intervju blev beroende av de villkor som radde kring varje enskild
person. Detta avgjordes vid samtal med personen eller dennes foretradare vid
den kontakt som togs for att komma 6verens om tid for intervju (Bogdan &
Taylor, 1984, Modller, T. 1996).

Eftersom det fanns en strvan efter att ge en bred bild av samhéllsdeltagande
genomfordes tva intervjuer for varje person. Den ena utgick fran personen i
dennes bostad medan den andra utgick fran dennes dagliga verksamheter.
Eftersom dessa formedlas genom tva olika omsorgsformer, pa olika platser,
genomfordes dessa tva intervjuer med olika grupper av personer och i olika
miljoer for en person.

Det fanns ett formular for att dokumentera dessa tva intervjuer. Ett forsta
avsnitt inneholl fragor om personlig bakgrund. | ett andra avsnitt beskrevs
bostaden och dess karaktar, samt det liv p& orten som denna bidrar till. |
denna del ingick ocksa fragor om vad bostaden haft for konsekvenser for
personen och hans vilbefinnande. Samma fragor stélldes ocksa kring de
dagliga verksamheterna. Inom ramen for intervjun fordes ocksa en avslutande
diskussion av allmén karaktéar om hur de narvarande uppfattat
konsekvenserna av kommunaliseringen. En intervju genomfdrdes som ett
samtal om dessa fragor med de narvarande. Formularet anvandes till att
dokumentera intervjun efter att den var genomford.

Ursprungligen var avsikten att genomfora intervjun i ett antal kommuner strax
efter det att kommunaliseringen hade genomforts. En slutsats pa ett tidigt
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stadium blev dock att man inte fann s& mycket av utveckling som man
forvantat sig. For att belysa huruvida en utveckling mot ett samhalls-
deltagande &ger rum under en langre tidsperiod genomfdérdes intervjuer med
samma personer ocksa vid en senare tidpunkt.

Intervjuerna syftade till att beskriva den utveckling mot en 6kad, eller
minskad, grad av samhallsdeltagande som agt rum under foregdende period.
Vid den forsta intervjun géllde samtalet den utveckling som agt rum fran det
att kommunaliseringen skett, fran borjan av 1991 fram till tidpunkten for
intervjun. Denna period var 1 ar och 10 manader for Halmstad, 1 &r och 6
manader for Varberg samt 2 &r och 11 manader for Ostersund. Den andra
intervjun tackte perioden mellan de tva intervjuerna. For Halmstad blev denna
period 3 &r och 4 ménader, for Varberg 4 ar och for Ostersund 2 &r och 9
manader.

Analys av intervjuerna

Nar de tva intervjutillfallena hade genomforts for en person fanns saledes
information om dennes samhéllsdeltagande fran forsta aret under vilket
kommunaliseringen trétt i kraft fram t.o.m. tidpunkten for den andra
intervjun. Denna information tackte d& utvecklingen inom bostad och daglig
verksambhet, var och en i tre avseenden. Nar bostaden beskrevs gallde denna
del av intervjun tre omraden namligen bostaden, det liv p& orten som den
bidrog till samt det vélbefinnande som personen dérvid fick erfara. Utdver de
dagliga verksamheter som personen deltog i, beskrevs ocksé det liv pé orten
som de bidrog till samt det valbefinnande som personen darvid fick erfara.

Infor analysen av intervjuerna fanns saledes uttryck for samhallsdeltagande i
12 avseenden, da saval bostad som dagliga verksamheter beskrevs i 3
avseenden vid tva tillfallen. Analysen bestod sedan av att for varje person
vardera var och en av dessa 12 avseenden, for att finna uttryck for samhélls-
deltagande. For vissa personer saknades information medan det kunde finnas
manga uttryck for en utveckling hos andra. Det gallde dock att géra en samlad
beddémning av ett eller flera uttryck med avseende pd om de beskrev ett 6kat
samhallsdeltagande (markerat med +), om de beskrev en utveckling bort fran
ett samhallsdeltagande (markerat med - ) eller om det saknades uttryck for ett
forandrat samhéllsdeltagande (markerat med 0). Beskrivningen av en period i
ett visst avseende for en person var vanligtvis entydig och pekade i tydlig
riktning.

PERSONER OCH INTERVJUER

Personerna

I Halmstad blev det totalt 10 personer som kom att intervjuas, 6 mén och 4
kvinnor. Deras alder under kommunaliseringens forsta ar 1991 var 42,5 r med
en variation mellan 25 och 63 ar. Dessa personers omsorgsbehov beskrevs vid
forsta intervjutillfallet med avseende pa hur aktivt personal maste bidra till
den dagliga livsféringen. 4 personer hade ett begréansat omsorgsbehov medan
2 hade behov av ett mer aktivt stod pa sa satt att personal behdver finnas i
personens omedelbara nérhet for att finnas till hands. Det var 2 personer som
hade ett s omfattande omsorgsbehov att personal aktivt behdvde bidra till en
god vardag. Av gruppen ar det 2 som saknade behov av personal i sin narhet.

| Varberg &r det 10 personer, 7 kvinnor och 3 mén, vars samhéllsdeltagande
beskrivits genom dessa intervjuer. Deras medeldlder under 1991 var 37,2 ar.
Aldern varierar mellan 22 och 72 &r. Nar det géller deras behov av omsorg vid
tidpunkten for den forsta intervjun var det 3 som hade ett begransat behov,
d.v.s. personal behdvde inte befinna sig i deras direkta omgivning. Ytterligare
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3 hade ett mer omfattande omsorgsbehov som innebar att de hade behov av
personal i sin omedelbara nérhet. Det fanns ocksa 4 personer som hade ett
mycket omfattande omsorgsbehov.

| Ostersund &r det 10 personer som deltagit, 4 kvinnor och 6 man. Medeléldern
for dem ar 34,2 &r, med en variation mellan 20 och 55 ar. Det var 6 av dem som
hade ett begrénsat behov av stéd och service, medan 3 hade ett mer
omfattande behov av insats i sin vardag. 1 person hade ett mycket omfattande
behov av omsorg.

Intervjuerna

Med denna procedur ar det totalt 4 intervjuer som skall genomféras for varje
person, eftersom savél bostaden som daglig verksamhet skall beskrivas vid 2
tillfallen. Avsikten har varit att l1ata intervjun om bostad ske dar personen bor
och att intervjun om verksamhet skall ske dar personen vistas pa dagarna. Det
ar dock inte sjalvklart att sa sker efter att ha tagit kontakt med personen, eller
dennes foretradare, for avtal om intervju. Personen eller dennes foretradare
kan ha andra uppfattningar om hur intervjun skall genomforas.

Nar det galler deltagandet i dessa intervjuer har avsikten varit att lata
personen och dennes féretradare delta i intervjun i bostad. En foretrddare kan
da vara personal eller anhorig. D& intervjun om daglig verksamhet galler
enklare information, var avsikten att enbart méta personal for att diskutera om
detta.

| Halmstad har intervjuerna vanligtvis genomforts s& som avségs. Personen
har dock foredragit att métas till intervju om sin bostad pa den plats dar han
har sin dagliga verksamhet vid 6 tillfallen, medan intervjun om verksamhet
har &gt rum i bostaden vid 2 tillféllen. 1 intervju om daglig verksamhet har inte
genomforts vid det andra intervjutillfallet d& personen inte langre erholl denna
omsorg. Vid intervjuerna i bostaden har personen sjéalv deltagit vid 19
tillfallen. Anhoriga, den ena eller bada anhoriga, har deltagit vid 3 tillfallen.
Personal har deltagit i 9 intervjuer. Nar det galler intervjuer om daglig
verksamhet har personerna deltagit vid 12 tillféllen. | 2 av intervjuerna dér
personen sjalv har gett informationen har denna kompletterats med intervjuer
med personal. Annars har personal deltagit vid 11 av intervjuerna om
verksamhet.

Nar det géller intervjuerna i Varberg genomférdes intervjuerna om bostad
vanligtvis i personens bostad. Dessutom &gde 1 intervju rum pa dagcenter och
1 genomfordes per telefon. Intervjuerna om daglig verksamhet &dgde
huvudsakligen rum pa ett dagcenter men det var ocksa 4 som agde rum i
bostaden och 1 per telefon. Denna telefonintervju skedde vid det andra
intervjutillfallet da intervjuaren redan hade moétt berérda personer. 1 intervju
om savil bostad som daglig verksamhet dgde rum pa arbetsplatsen hos fadern
till en av personerna. | intervjuerna om boende deltog personen sjélv vid 18
tillfallen. Anhoriga deltog under 10 av de 20 intervjuerna medan personal
deltog i 10 intervjuer. | de som rérde daglig verksamhet deltog personen vid 8
tillfallen medan anhdriga deltog i 3 intervjuer. Personal inom daglig
verksamhet deltog i 17 intervjuer medan personal fran boende deltog i 3
intervjuer.

| Ostersund modifierades den ursprungliga arbetsmodellen efter nskemélen
fran personerna sjalva. De intervjuer som beskrev livet i bostaden agde ocksa
vanligtvis rum dar. Men 3 dgde ocksa rum pé den plats dar verksamheter
pagick. Intervjuerna om daglig verksamhet pégick inom ett dagcenter enbart
vid 3 tillfallen. Personerna uttryckte istallet 6nskeméal om att beratta om dem i
sin bostad vid 13 tillfallen. Intervjuer for komplettering av information har da
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ocksa skett med personal i daglig verksamhet vid 2 tillfallen. 1 telefonintervju
har ocksa genomforts om bostad och daglig verksamhet. Aven denna géng
gjordes telefonintervjun vid andra tillfallet. Nar det géller deltagandet i dessa
intervjuer har personen sjéalv varit med i 18 intervjuer om bostad. Dessutom
har anhériga deltagit vid 13 tillféallen. Personal har deltagit i 1 intervju. | de
intervjuer som rort daglig verksamhet har personen deltagit i 15 intervjuer
medan anhdriga har varit med vid 12 tillfallen. Personal har deltagit i 2
intervjuer.

SAMHALLSDELTAGANDE GENOM
BOSTAD OCH VERKSAMHET

Bostéader i Halmstad

Kategoriseringen av bostad gors hiar med avseende pa hur stodet till personen
formedlas. Kategori “a” utgors av egen bostad som innebér att personen har en
egen bostad, utan organiserat personalstéd. Kategori “b”, bostad i familj,
innebdr att personen bor i sin egen familj eller i ett familjehem. Har utgors
stodet framst av familj och anhériga. Nar personal finns utom bostaden,
kategori “c”, betyder det har att man i denna bostad inte har direktkontakt
med personal, men att man kan kalla pa dem nar det finns behov eller att de
gor besok vid éverenskomna tider. Kategori “d”, nar personal finns inom
bostaden, innebdr att det finns direktkontakt med personal och att de kan ge
aktiv assistans nar man finner att de har behov av detta. Vardhem har har
kategoriserats som bostad med stéd dar personal finns inom bostaden. Den
gruppbostad som har form av ett mindre servicehus, déar personerna har en
egen liten lagenhet, har ocksé hanforts till den senare kategori.

Tabell 1. Typ av bostad och personalstdd vid tre tillféllen, fore
kommunalisering (FORE) samt vid de tva intervjuerna (INT 1 och INT 2).

TYP AV BOSTAD FORE INT 1 INT 2
a. Egen bostad, ej personalsttd 2 2 2

b. Bostad i familj, egens eller annans 2 1 1

c. Bostad med stdd, personal utom 1 2 2

d. Bostad med stdd, personal inom 5 5 5
Summa: 10 10 10

| tabell 1 framgar typ av bostad for de 10 personerna i Halmstad. Mindre
grupper finns i egen bostad och i familj medan huvuddelen finns en bostad
med stod dar personal finns i bostaden. Detta ar saledes en grupp déar héalften
behover ett sd omfattande stod att de beh6ver denna narhet till personal.
Nagon avgorande skillnad i detta avseende finns inte under den tid som
undersdkningen téacker.

| tabell 2 framgar det samhéllsdeltagande som dessa 10 personer upplevt
under denna tid. Har beskrivs den utveckling som skett inom omradena
bostad och hem, livet pa orten samt personernas vélbefinnande. Detta har skett
for tva perioder, dar period 1 tacker tiden fran kommunaliseringen fram till
forsta intervjun och den andra perioden géller tiden mellan de tva
intervjutillfallena.
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Tabell 2. Samhallsdeltagande inom bostad och hem, livet pa orten och
valbefinnande i bostad. Riktningen for ett féorandrat samhallsdeltagande
uttrycks som -, 0 och +.

OMRADEN n PERIOD 1 PERIOD 2

- 0 + - 0 +
a. Bostad och hem 10 0 5 5 0 4 6
b. Livet pa orten 10 0 2 8 1 3 6
c. Valbefinnande 10 1 2 7 1 1 8
Summa: 1 9 20 2 8 20

Har har ett 6kat samhallsdeltagande agt rum under forsta perioden och detta
har fortsatt under den andra perioden. Det & denna 6kning som dominerar
under dessa bada perioder. Det ar enbart ett fatal personer for vilka man kan
konstatera en negativ utveckling under denna tid. Har finns ocksé personer
som inte har fatt uppleva nagot samhallsdeltagande under dessa ar. Det ar
kanske detta som man ar mest forvanad 6ver da man borde kunna forvanta sig
att personers vardag skall beréras positivt av en reform som denna.

Kommentarer till ett samhéllsdeltagande genom bostad

Den utveckling mot ett 6kat samhéllsdeltagande genom bostad som skett fér 5
personer beror huvudsakligen pa tva faktorer. Den ena ar ett utslag av att fler
personer bytt bostad strax fore, eller under férsta perioden antingen genom att
man lamnat sitt foraldrahem eller att man flyttat fran ett vardhem. Aven bytet
av lagenhet till ett annat bostadsomrade har inneburit en forandring i
relationen till andra. Den andra faktorn bestar av att man erhallit ett mer
personligt stod, t.ex. i form av en personlig assistent eller tillgang till stod fran
hemtjanstens personal.

Inneborden av att ha fatt en bostad illustrerades av en man som konstaterade:
"Ténk, alla var pa vardhem forut. Nu &r vi ute s har. Ett helt annat liv!". Efter en
annan intervju féljde en man med ut till grinden av villan, som 13g i ett vanligt
bostadsomrade, och halsade adjo genom att saga: ""Har trivs jag. Jag vet vad alla
hundar heter - jag hejar pa dem!"

Ett deltagande i livet pa orten uttrycker en persons narvaro i det samhélle i
vilket han ar bosatt. Att allmanheten da inte &r ett avgérande hinder for dessa
personer illustreras av en kommentar fran en av personalen under en intervju
som rérde en person med omfattande handikapp: "Grannar stirrar inte s&
mycket nu". De positiva forandringar som redovisas uttrycker nagra personers
Okade deltagande i lokala aktiviteter som t.ex simning och gymnastik. For
nagra har sadana aktiviteter underlattats genom att man erhallit stod fran
kontaktperson eller personlig assistent. Som den aldre kvinnan med
kontaktperson sade: "Jag har nog bott dverallt och mor har inte kunnat hélsa pa.
Men nu bor jag héar, det ar bra. Jag kan ga pa sta’'n nu."

For en annan har en ny utvecklad relation till moder och syskon lett till en
markant forbattring av personens livssituation. En person kan nu, efter att ha
flyttat till ett nytt bostadsomréde, promenera och rora sig ensam i
omgivningen. En annan har blivit flitig utnyttjare av ett nérbeléget servicehus.
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Den markanta fordndringen i positiv riktning vad géaller vélbefinnande kan
illustreras pa flera satt. Tva personer har t.ex. fatt en ny relation till sina
familjemedlemmar. Ett &ldre man trivs nu med en mer pensionérsliknande
tillvaro. Han far cykla omkring i omgivningarna och han &ter pa ett lokalt
servicehus. Genomgaende finner man ocksa ett 6kat valbefinnande orsakat av
att personer i allt storre utstrackning har fatt tillgang till en egen lagenhet och
under den tid som gatt, funnit former for att utnyttja dessa och att trivas med
sin nya och mer personliga tillvaro.

Under bada perioder finner man ocksa uttryck for ett minskat valbefinnande.
For en person beror detta p& avsaknaden av familjekontakter och en 6kad
isolering i bostaden. "Vi ar knappt utomhus under dagarna' & en kommentar om
en person med svart handikapp. Efter ett bostadsbyte utvecklades dock en ny
relation till familjen som i sin tur bidrog till ett 6kat valbefinnande.

Tabell 3. Typ av verksamhet vid tre tillfallen, fére kommunalisering (FORE)
samt vid de tva intervjuerna (INT 1 och INT 2).

TYP AV VERKSAMHET FORE INT1 INT2
a. Dagcenter 6 4 3

b. Utflyttad grupp, vard-/omsorgsmiljo 1 3 3

c. Utflyttad grupp, ordinarie miljo 3 3 3

d. Enskild verksamhet - - -

e. Verksamhet saknas - 1
Summa: 10 10 10

En annan person uttryckte ocksa ett minskat vélbefinnande och ett minskat
deltagande i livet pa orten. Har orsakades forandringen av en forsamrad
personlig ekonomi beroende pa att denne, p.g.a. av alder, ej langre hade
tillgang till daglig verksamhet och darmed hade fatt en forsamrad inkomst.
Denna forandring ledde till en begréansning av persons sociala aktiviteter och
en patvingad minskning av personens rékvanor, nagot som upplevdes som en
forsdmring.

Dagliga verksamheter i Halmstad

Det ar fyra former for dagliga verksamheter som redovisas i tabell 3. Kategori
“a”, dagcenter, ar det traditionella hus eller lokal dar enbart personer med
begévningshandikapp vistas. Kategori “b” utgérs av en grupp personer som
flyttat ut fran detta dagcenter for att &gna sig at verksamheter i andra miljoer.
Har redovisas dock de grupper som flyttats ut till andra miljéer for vard- eller
omsorg. | kategori “c” daremot vistas dessa grupper pa platser i ordinarie
samhalle. Kategori “d” beskriver nar en enskild person har daglig verksamhet
utanfor dagcentret, i ordinarie samhélle. Kategori “e” anger att personer
saknar verksamhet utanfér bostaden under dagtid.

Av tabell 3 framgar att det finns en férandring av formerna for dagliga
verksamheter under dessa ar. Dagcentret var den huvudsakliga platsen dar
verksamheter pagick fore kommunalisering. Ett skifte har dock skett sa att det
efter kommunalisering finns farre personer pa dagcenter da de har flyttat till
grupper utanfor dagcenterhuset. Vid det senaste intervjutillfallet fanns det
ocksa en person som inte langre hade tillgang till denna omsorgsform.
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Tabell 4. Samhaéllsdeltagande inom daglig verksamhet, livet pa orten samt
vélbefinnande i verksamhet. Riktningen for ett foréndrat samhéllsdeltagande
uttrycks som -, 0 och +.

OMRADEN n PERIOD 1 PERIOD 2

- 0 + - 0 +
a. Daglig verksamhet 10 0 4 6 2 5 3
b. Livet pa orten 10 1 3 6 4 5 1
c. Vélbefinnande 10 1 3 6 3 2 5
Summa: 2 10 18 9 12 9

| tabell 4 beskrivs det samhallsdeltagande som péagatt genom dessa
verksamheter. Under den forsta perioden dominerade utvecklingen mot ett
okat deltagande inom de tre omrédena som beskrivs. Detta var dock inte fallet
under den andra perioden. Da ar det dominerande intrycket att en fortsatt
utveckling mot samhéllsdeltagande saknas. Det finns istéllet uttryck fér en
negativ utveckling, d.v.s. en 6kad brist pa ett samhallsdeltagande. Den storsta
tillbakag&ngen galler ett deltagande i livet pa orten.

Kommentarer till ett samhéllsdeltagande genom dagliga verksamheter

Det framgar att fler férandringar i positiv riktning agde rum under forsta
perioden &n under den andra, samt att fler negativa forandringar &gde rum
under den andra perioden. Vad géller utvecklingen under den forsta speglar
detta flera personers upplevelser i samband med att ha erhallit en mer
personligt anpassad verksamhet, med mojligheter till vistelser utanfor sjilva
lokalerna samt att verksamheterna forlades till nya miljéer som underléttade
ett deltagande i samhallet. "Nu &r det bra, nu &r jag kommunalanstalld!" sade en
man som under langre tid hade végrat att vistas pa dagcenter. Nu ingick han i
en servicegrupp som hade sina arbetsuppgifter pa olika platser i staden.

Aven de forbattringar som skedde under andra perioden kan hanvisas till en
fortsatt 6kad individualisering, som for fler inneburit tillgang till personliga
hjalpmedel. Man hanvisar ocksa till en 6kad kompetens hos personal. Dessa
faktorer anses aven ha bidragit till 6kat vélbefinnande for nagra personer. En
annan anser en kommande alderspensionering vara nagot positivt att se fram
mot, och som férberedelse for detta har han redan paborjat en minskning av
sin narvarotid i daglig verksamhet.

I de fall dér en utveckling har skett i negativ riktning anger man olika orsaker.
Nagra har uttryckt besvikelse éver att en énskad och forvantad utveckling har
uteblivit. Andra anser att de fatt minskade forutsattningar for att kunna vistas
utanfor verksamhetslokalerna av individuella skal, t.ex ett aldrande. Men &ven
en verksamhets karaktar, i form av aktiviteter under heltid i avskilda lokaler,
har bidragit negativt. Minskad tillgang till transportmedel har ocksa uppgetts
som en forklaring till en minskning av ett deltagande. En person upplevde det
som en negativ forandring att ha mistat sin daglig verksamhet p.g.a. uppnadd
pensionsalder.
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Tabell 5. Typ av bostad och personalstdd vid tre tillféllen, fore
kommunalisering (FORE) samt vid de tva intervjuerna (INT 1 och INT 2).

TYP AV BOSTAD FORE INT1 INT2

a. Egen bostad, ej personalstéd

Ao
w 1

b. Bostad i familj, egens eller annans 3

c. Bostad med stdd, personal utom - 1 -
d. Bostad med stdd, personal inom 6 6 7
Summa: 10 10 10

Bostader i Varberg

Den dominerande typen av bostad i Varberg a&r den déar man har ett
personalstdd inom bostaden, d.v.s. hér ar de flesta personerna i behov av en
narhet till personal. Har finns ocksa en grupp som bor i sin familjs hem.

Av tabell 6 framgar att ett 6kat samhallsdeltagande genom dessa bostader har
skett under den forsta perioden. Har finns dock ocksa en mindre grupp for
vilka en utveckling saknas. Det finns dock inga uttryck for att en negativ
utveckling har &gt rum. Under den andra perioden har det dock skett en
stagnation. Det ar f& som ger uttryck for ett fortsatt 6kat samhallsdeltagande.
Istéllet finns det personer som uppger att en negativ utveckling agt rum. Det &r
t.ex. 4 personer som beskriver en negativ utveckling av sitt valbefinnande.

Kommentarer till ett samhéllsdeltagande genom bostad

Ett okat deltagande ar mest markant under forsta perioden da en positiv
utveckling skett for 6ver halften av gruppen. Detta beror pa att flera nyligen
flyttat till nya bostader, som var etablerade i nya bostadsomraden. Det finns
t.ex. tva personer som flyttat till mindre orter fran att tidigare ha vistats pa
vardhem. Det nya omradets karaktar av mindre ort gav stora mojligheter for
att utnyttja ortens ordinarie utbud av service, t.ex. affarer, post och bibliotek.
Allt detta fanns inom promenadavstand fran bostaden och gav méjlighet till
manga sociala kontakter. Kommentarerna om en av kvinnorna var ett uttryck
for detta: ""Hon ar med overallt, och deltar i allt, t.0.m. i soppkoket som de ordnar pa
férsamlingshemmet." Ett liknande deltagande blev mdjligt for en annan person
som fritt kunde cykla i omradet. En annan kunde sjélv upptécka sin narmiljo i
sin eldrivna rullstol, under ndgot som man kallade "el-promenader".

Tabell 6. Samhéllsdeltagande inom bostad och hem, livet pa orten samt
valbefinnande i bostad. Riktningen for ett forandrat samhallsdeltagande
uttrycks som -, 0 och +.

OMRADEN n PERIOD 1 PERIOD 2

- 0 + - 0 +
a. Bostad och hem 10 0 4 6 1 7 2
b. Livet pa orten 10 0 3 7 2 5 3
c. Valbefinnande 10 0 4 6 4 3 3
Summa: 0 11 19 7 15 8
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Ett 6kat valbefinnande har huvudsakligen ansetts vara en féljd av ett forandrat
boende. ""Hon njuter av hemmalivet nu™ eller ""Det kidnns mer normalt nu' &r nagra
citat som illustrerar detta. En person rapporterades ha haft farre epileptiska
anfall under perioden och kunde darmed vistas ute mer ofta, medan en annan,
genom kontakt med en annan boendeenhet, hade funnit en pojkvan och sade
sig vara glad Gver sitt nya "vuxenliv". En person hade under perioden erhallit
en hyreslagenhet och fatt det stod som behdvdes genom hemtjansten. Denna
forandring, fran att tidigare ha bott i en traditionell gruppbostad, innebar nya
relationer till omgivningen och mgjligheter till en ny sjalvstandighet.

Under den andra perioden fann man inte samma patagliga forandring aven
om en utveckling fortsatte for nagra personer. For ett flertal var situationen
oférandrad medan nagra hade fatt uppleva tillbakagang. Den positiva
utvecklingen illustreras av den person som fick en kontaktperson och nya
relationer utanfér bostaden, medan en annan hade bérjat vaga ge sig ut pa
egen hand. Ytterligare en person hade fétt en narmare kontakt med en pojkvan
som innebar flera utevistelser och en stérre sdkerhet i att vistas i samhéllet
sjalv: "Nu kan jag ta bussen sjalv. Jag ga dit ner och tar den till sta’n."

Den negativa utvecklingen kdnnetecknas av individuella fordndringar som en
okad passivitet p.g.a. ett dldrande eller av forsamrad psykisk hélsa. Man ansag
att personal inte fick det stéd som behdvdes. "Dom gér det bésta dom kan, men
det finns inga ansvariga att hjalpa dom™ anség en anhorig och syftade till
avsaknaden av forestdndare pa platsen. En annan person hade p.g.a.
personliga svarigheter blivit tvungen att leva ett mer tillbakadraget liv med
storre personalstdd. Friheten att sjalv delta i det lokala samhallslivet for en
annan hade minskat p.g.a. 6kad trafik och darav féljande svarigheter att vistas
ute ensam.

Dagliga verksamheter i Varberg

Verksamheternas karaktér har forandrats under dessa ar. Av tabell 7 framgar
att de som hade sina verksamheter pa dagcenter fore kommunaliseringen har
fatt dessa ersatta vid det andra intervjutillfallet. D& skedde dessa personers
verksambheter helt i utflyttade grupper i ordinarie miljéer. Det finns ocksa 1
person som inte langre hade tillgang till denna form av stod.

Tabell 7. Typ av verksamhet vid tre tillfallen, fore kommunalisering (FORE)
samt vid de tva intervjuerna (INT 1 och INT 2).

TYP AV DAGLIG VERKSAMHET FORE INT1 INT2
a. Dagcenter 4 3 -
b. Utflyttad grupp, vard-/omsorgsmiljo - -
c. Utflyttad grupp, ordinarie miljo 6 7 9

d. Enskild verksamhet - -
e. Verksamhet saknas - -

-

Summa: 10 10 10

Det samhéllsdeltagande som &gt rum genom dessa verksamheter framgéar av
tabell 8. Under den forsta perioden har det skett en utveckling mot ett 6kat
samhallsdeltagande. Ingen negativ utveckling har &gt rum. Samma tydliga
tendens finner man dock inte under den andra perioden. Héar finns en jamn
fordelning mellan en negativ och en positiv utveckling. Under saval den forsta
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och den andra perioden finns det ett antal personer som inte har fatt uppleva
nagon utveckling inom dessa omraden.

Kommentarer till ett samhéllsdeltagande genom dagliga verksamheter
Monstret i utvecklingen inom daglig verksamhet ar ganska lika det
samhéllsdeltagande som bostaden bidrog till. Den stdrsta férandringen i
positiv riktning skedde under forsta perioden, &ven om en fortsatt utveckling
skedde i mindre omfattning under den andra. Den vanligaste anledningen till
ett 6kat deltagande genom daglig verksamhet &r forandringen fran en
verksambhet lokaliserad till ett centralt dagcenter eller inom vardhem, till en
verksamhet som erbjuds i form av mindre grupper lokaliserade till ordinarie
miljoer pa orten.

Tabell 8. Samhaéllsdeltagande inom daglig verksamhet, livet pd orten samt
vélbefinnande i verksamhet. Riktningen for ett foréndrat samhéllsdeltagande
uttrycks som -, 0 och +.

OMRADEN n PERIOD 1 PERIOD 2

- 0 + - 0 +
a. Daglig verksamhet 10 0 3 7 3 3 4
b. Livet pa orten 10 0 3 7 3 2 5
c. Vélbefinnande 10 0 4 6 3 3 4
Summa: 0 10 20 9 8 13

Under perioden avvecklades det s.k. "moderdagcentret” helt och
verksamheterna bedrevs i en méngd olika miljoer, och med en storre variation
mellan de aktiviteter som erbjéds. Darmed 6kade personernas deltagande i
samhéllslivet genom att resor till dessa miljder innebar nya kontakter, t.ex.
med allménheten pa vag till sina arbetsplatser. Utnyttjandet av allmanna
kommunikationer eller, som nagra personer fick erfara, en ny mojlighet att ta
sig till sin verksamhet utan sarskilda transporter, bidrog till dessa nya
kontakter med allménheten. En annan anledning till ett 6kat
samhéllsdeltagande var de kontaktmdgjligheter som erbjéds under arbetsdagen,
i forsta hand av att flera personer &t sin lunch pa lokala restauranger, dar
andra arbetstagare inom omradet at sin lunch. For nagra var den verksamhet
de deltog i aven lokaliserad till vanliga arbetsplatser.

Den negativa forandring som skedde under andra perioden var delvis orsakad
av samma skal som inom bostad, ndmligen individuella faktorer. En person
ansags p.g.a. uppnadd alder ej langre vara berattigad till en daglig verksamhet.
Det beskrevs som en stor forlust for denne da personen i sin bostad nu "hanger
vid dorren nar de andra aker ivag". En annan hade fatt minskad tid beroende pa
sitt psyKkiska tillstand, ndgot som beskrevs av narstdende som en forlust. For
ytterligare en person hade en férandring av bostaden lett till en mycket langre
resa, ndgot som personen upplevde som negativt.

En fortsatt positiv forandring héanférdes huvudsakligen till en individua-
lisering och specialisering av det utbud av service som erbjods. Nya
hjalpmedel utnyttjades, som t.ex. datorer. En 6kad kompetens och ett storre
engagemang hos personal bidrog ocksa till en forbattrad service. Detta forde
till nya arbetsuppgifter och relationer till annan kommunal verksamhet inom
samma verksamhetsomrade. ""Nu har hon blivit en riktig méngsysslare se’n hon
kom ivég, och hon tar sig fram dverallt i sin rullstol” sade man om en person som
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ingick i en servicegrupp. Den 6kning i vélbefinnande som noterades ar saledes
huvudsakligen forknippat med en upplevelse av att ha erhallit en mer
meningsfull daglig verksamhet.

Tabell 9. Typ av bostad och personalstdd vid tre tillféllen, fore
kommunalisering (FORE) samt vid de tva intervjuerna (INT 1 och INT 2).

TYP AV BOSTAD FORE INT1 INT2
a. Egen bostad, ej personalstéd 2 1 1

b. Bostad i familj, egens eller annans 5 4 4

c. Bostad med stdd, personal utom 1 4 4

d. Bostad med stdd, personal inom 2 1 1
Summa: 10 10 10

Bostader i Ostersund

Halften av denna grupp bodde fére kommunaliseringen i den egna familjen
(tabell 9). Ovriga har olika former av bostader med personalstod. Det &r ocksa
vissa som har en egen bostad, utan personalstéd. Vid tidpunkten for den andra
intervjun &r det fortfarande en grupp som bor i sin familj medan en andra
grupp bor i bostad med ett personalstdd som finns utanfér bostaden. Detta &r
ett uttryck for att de har ett begrénsat behov av stéd. Enbart 1 person bor i
bostad dér personens stdd finns inom bostaden.

Har finns en utveckling mot ett 6kat samhéllsdeltagande under saval den
forsta som den andra perioden (tabell 10). Vid béda dessa tillfallen dominerar
denna utveckling &ven om denna dominans &r svagare under den andra
perioden. Vid bada tillfallena finns personer for vilka man inte redovisar
nagon form av utveckling. Varken under den forsta eller den andra perioden
finns det ndgon som anger att en negativ utveckling av ett samhallsdeltagande
har skett.

Tabell 10. Samhallsdeltagande inom bostad och hem, livet pa orten och
valbefinnande i bostad. Riktningen for ett féorandrat samhallsdeltagande
uttrycks som -, 0 och +.

OMRADEN n PERIOD 1 PERIOD 2

- 0 + - 0 +
a. Bostad och hem 10 0 6 4 0 7 3
b. Livet pa orten 10 0 2 6 0 4 6
c. Valbefinnande 10 0 2 8 0 3 7
Summa: 0 10 20 0 14 16

Kommentarer till ett samhéllsdeltagande genom bostad

Utvecklingen i Ostersund avviker frén de 6vriga tvd kommunerna da det inte
forekommer forandringar i negativ riktning. Utvecklingen mot ett 6kat
samhéllsdeltagande &r hégst under forsta perioden med en mindre reducering
under den andra. Istéllet 6kar uttrycken for att forandringar uteblir. En fader
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uttryckte det pa detta satt nar tid skulle bestallas for det andra intervijutillfallet:
"Allt &r sig likt. Det finns ingenting nytt att beratta om. Det racker att vi pratar sa
har pa telefon."

Bakgrunden till den positiva utvecklingen beror pa att nagra personer hade
erhéllit en egen lagenhet. Detta upplevs som mycket positivt och ger en storre
sékerhet och en positiv upplevelse av att tillhéra kommunen "pa riktigt". Man
“tillhor” saledes inte en gruppbostad, d.v.s. man bor inte i en
“omsorgsbostad”. Flera personer har ocksa erhallit stod genom hemtjénst,
nagot som for en person har inneburit maéjlighet att bo kvar i narheten av sitt
forédldrahem, efter att en forélder avlidit. Fér samma person har detta
kvalificerade stod fran hemtjansten inneburit en personlig utveckling och
frigorelse, som visat sig fortsétta &ven under andra perioden. "Tva ganger i
veckan bestdmmer vi vad jag skall &ta. Se’n kan jag képa det sjalv for hon
(hemtjénsten) klipper ut bilden i reklambladet.” Alternativet skulle har varit att
flytta till tatorten, ndgot som personen inte énskade.

Aven om andra perioden kannetecknas av att mycket ar oférandrat, syns ett
Okat antal uttryck for en utveckling i positiv riktning. FOr en person har
tillgang till egen lagenhet inneburit att kontakten med modern har 6kat och
forbattrats. Tva av personerna har under andra perioden varit aktivt
engagerade i den revy som ett studieférbund har satt upp. Denna fritids-
aktivitet har lett till ett stort engagemang, gett deltagarna en ny roll i samhéllet
och bidragit till en personlig utveckling.

Detta berdr en annan aspekt inom vilken en utveckling har upplevts &ga rum,
namligen fritiden. Nagra personer har redogjort for en rikare fritid i form av
att kunna ga pé sta’n nar man sjélv vill eller att géra bio- eller teaterbesok.
Detta har kunnat ske tack vare att man fatt tillgang till ledsagarservice eller
kontaktperson: "Och det ar roligare att gé péa sta'n med en annan tjej, inte bara med
mamma!" Mgjligheterna att fa ga och dansa har utékats genom ett storre
kommunalt engagemang: "... och jag gar pa alla danser, fér dom har bra orkestrar."

Aven om ett sarskilt organiserat fritidsutbud for personer med begavnings-
handikapp anses ha minskat, ar de fler som hanvisar till att man deltar i
aktiviteter som organiseras t.ex. av andra handikappfoérbund. Vissa klagade
dock 6ver den dkade kostnaden for fritiden: ""Det ar sa dyrt att ga pa kurs nu.
Man fa betala som alla andra. Men ledsagarn ar bra och hon r gratis.” Tre olika
personer redogjorde ocksa for sitt deltagande i sin forsamlings verksamhet,
medan nagon sag tillgangen till ledsagarservice som ett satt att delta i de
ordinarie fritidsaktiviteter som pagar i kommunen.

Ett vélbefinnande beroende pé en dkad trivsel i sin bostad har uppgetts av fler.
Likasa finns ett valbefinnande som beror pa en 6kat grad av sjalvstandighet.
Till detta bidrar dven att man har fatt fler kamrater, att man anser sig sjalv
vara bekant med ménga och att folk halsar pa en pa sta’n. Till detta bidrar
ocksa den 6kade grad av lokalisering av dagliga verksamheter till ordinarie
miljoer i samhéllet.
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Tabell 11. Typ av verksamhet vid tre tillfallen, fére kommunalisering (FORE)
samt vid de tva intervjuerna (INT 1 och INT 2).

TYP AV DAGLIG VERKSAMHET FORE INT1 INT2
a. Dagcenter 1 - -

b. Utflyttad grupp, vard-/omsorgsmiljo - 1 1

c. Utflyttad grupp, ordinarie miljo 4 4 2

d. Enskild verksamhet 4 5 7

e. Verksamhet saknas 1 - -
Summa: 10 10 10

Verksamheter i Ostersund

De dagliga verksamheterna &r hér spridda till olika platser och bedrivs
vanligtvis i form av enskilda verksamheter (tabell 11). Detta dominerar helt
vid det andra intervjutillfallet men ar ocksa vanligt under tidigare ar. Det ar
enbart 1 person som hade plats p& dagcenter, men det var fére kommuna-
liseringen dgde rum. Annars bedrivs verksamheter i grupper, i ordinarie
miljoer pa orten.

Det samhéllsdeltagande som foljer av dessa verksamheter, tabell 12, praglas av
en utveckling mot ett 6kat samhallsdeltagande under saval den forsta som
under den andra perioden. Under dessa ar finns det ocksa personer som inte
upplever nagon férandring i detta avseende. Det finns enbart 1 person som
upplever en negativ utveckling under den period som undersékningen tacker.

Tabell 12. Samhallsdeltagande inom daglig verksamhet, livet pa orten samt
vélbefinnande i verksamhet. Riktningen for ett foréndrat samhéllsdeltagande
uttrycks som -, 0 och +.

OMRADEN n PERIOD 1 PERIOD 2

- 0 + - 0 +
a. Daglig verksamhet 10 0 5 5 1 5 4
b. Livet pa orten 10 0 3 7 0 3 7
c. Vélbefinnande 10 1 3 6 0 3 7
Summa: 1 11 18 1 11 18

Kommentarer till ett samhéllsdeltagande genom dagliga verksamheter
Samhallsdeltagandet genom daglig verksamhet har ocksé forandrats i positiv
riktning under savél den forsta som den andra perioden. Mycket av tidigare
utveckling har ocksa bestatt, enbart tva exempel finns pa negativ utveckling.
Det ena géllde en person som kénde sig bortkommen och vilsen efter att
verksamheterna férandrades och minskade i omfattning, under forsta
perioden. Personens foretradare ansag att forandringen var en besparings-
atgard. Det andra gallde att den "informatdrsverksamhet” upphorde, i vilken
han hade deltagit tidigare. Personen saknade denna aktivitet, men kunde
konstatera att den kanske hade upphort for att den inte fanns behov av den
langre.
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De positiva férandringarna ansags huvudsakligen bero pa en utdkning av
mojligheterna till att ha en enskild verksamhet, d.v.s. att ens dagliga
verksamhet &r personlig och forlagd till en ordinarie arbetsplats. Man behdvde
darfor inte langre tillhéra en grupp, aven om man fortfarande fick stod fran
den organisation som ansvarade for denna omsorgsform. Tvé personer
kommenterade sina nya former for verksamhet genom att uttrycka tacksamhet
for att i dagens lage, med hog arbetsloshet, ha en arbetsplats att ga till: "'Det &r
bra att man har en pension, annars har dom (arbetsgivaren) inte rad med mig." En
annan positiv konsekvens var att man fick dta sin lunch pé vanliga matstallen.
En person trivdes mycket bra med sin arbetsuppgift, medan fadern, som
instamde med att han trivdes bra, &nda anség att sonen utnyttjades i och med
att han utférde ett fullvardigt jobb gratis.

Det var slutligen fyra personer som uppgav att deras deltagande i den
kommunala vuxenundervisningen var positivt, ndgot som hade lett inte enbart
till 6kade kunskaper utan aven till en forbéattrad sjalvkansla och identitet. ""Det
kanns bra att fa ga i skolan, och det tycker arbetsgivaren ocksa. Vill du se vad vi har
fatt lara oss?" fragade en 60-arig man och stolt tog fram sin portfol].

Tre kommuner - en samlad bild

Man far en samlad bild av en utveckling av dessa personers deltagande i ett
samhaéllsliv i dessa tre kommuner ndr man sammanfattar resultaten inom
bostad och inom verksamhet inom varje kommun (tabell 13).

Tabell 13. En samlad bild av en utveckling mot ett samhéllsdeltagande genom
bostad och daglig verksamhet, i de tre kommunerna. Informationen hér bygger
pa uppgifterna fran tabellerna 2, 4, 6, 8, 10 och 12.

KOMMUN PERIOD 1 PERIOD 2

- 0 + - 0 +
BOSTAD
Halmstad 1 9 20 2 8 16
Varberg 0 11 19 7 15 8
Ostersund 0 10 20 0 14 16

DAGLIG VERKSAMHET

Halmstad 2 10 18 9 12 9
Varberg 0 10 20 9 8 13
Ostersund 1 11 18 1 11 18

Med detta satt att beskriva personers deltagande i ett samhéllsliv blir en forsta
slutsats att kommunalisering inte har medfért den katastrof i enskilda
personers liv, som vissa uttryckte farhagor for i ett tidigt skede. Har finner
man istéllet att personerna sjalva eller deras foretradare, ger uttryck for en
positiv utveckling, saval under den férsta som under den andra perioden.
Under den férsta &r det dock en stérre grupp som redovisar en positiv
utveckling, saval inom bostad som inom verksamhet, &n for dem som
redovisar att en forandring inte har &gt rum. Det finns enbart ett mycket litet
antal som pekar pa en negativ utveckling. Denna tendens ar dock inte
densamma under den andra perioden. Har finns fortfarande de som pekar pé
en fortsatt positiv utveckling, men det finns ocksa de som pekar pa att
situationen inte har lett till férandring eller att den lett till en negativ
utveckling.
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Under andra perioden tréader dock skillnader fram mellan kommunerna. For
Ostersund fortsatter samma tendens som under forsta perioden, den positiva
utvecklingen dominerar fortfarande, medan enbart 1 person redovisar en
negativ forandring. Halmstad och Varberg redovisar dock olika tendenser. |
Halmstad fortsatter boendet att utvecklas medan verksamheterna stagnerar
och till och med visar pa en tillbakagang. | Varberg stagnerar boendet da det
finns lika manga positiva som negativa uttryck for ett deltagande medan de
dagliga verksamheterna fortsatter att utvecklas, dock inte s& mycket som
under den forsta perioden. Aven har finns en negativ utveckling.

Efter att ha genomfort denna studie finner man manga olika slag av orsaker till
den bild som véxer fram. Det fordras dock en sérskild analys for att kunna
redovisa dem. Har kan man bara konstatera att en kombination av faktorer pé
olika nivéer, tillsammans bidrar till det samhallsdeltagande som personerna
far uppleva. Sjalvklart utgor personliga karaktaristika hos dessa personer
faktorer som forklarar, men ocksd kommunala strategier for att genomféra
denna huvudmannaskapsférandring spelar en roll. Menar man t.ex. att detta
ar en reform som skall behalla den verksamhet som landstinget en gang
bedrev eller att man skall utveckla den vidare utifran de forutsattningar som
kommunen besitter?

Hur man sedan organiserar stod i bostad och verksamhet skiljer sig at mellan
kommuner och man kan bara konstatera vid analys av intervjuerna att vissa
former for att formedlIa ett stod ar mer fordelaktiga &n andra. Dessa resultat
antyder ocksa att den fas i vilken en kommun befinner sig kan variera. |
Ostersund har kommunalisering, i den mening att landstingets verksamhet
under lang tid har 1atit sig samordnas med kommunala forutsattningar, pagatt
en langre tid och séledes paborjades tidigare dn nar det formella huvudmanna-
skapet fordes over till kommunen. Detta framgar t.ex. av att man dar mycket
tidigare an i andra kommuner arbetade med verksamhetsgrupper sa att man i
Ostersund idag bedriver en rad enskilda verksamheter, d.v.s. enskilda
personer vistas pé platser runt om i kommunen.

UPPFATTNINGAR OM
KOMMUNALISERINGENS KONSEKVENSER

En frdga under intervjun i bostad géllde hur man uppfattade kommuna-
liseringens konsekvenser for personens bostad och liv pa orten, medan fragan
under intervjun om de dagliga verksamheterna rérde kommunaliseringens
konsekvenser for dessa och deras bidrag till ett liv p& orten. For manga av de
som deltog i diskussionen av denna fraga, oberoende om det var personen
sjalv eller dennes foretradare, anhorig eller personal, fanns en tvekan infor
fragan.

Svaren sammanfattas val av den person som bodde i egen lagenhet och hade
sina dagliga verksamheter inom en grupp som vistades pa en vanlig arbets-
plats: "Det berér inte oss, det ar for dom pa kontoret™. Denna person, liksom
manga andra, visste om forandringen men sdg kommunalisering huvudsak-
ligen som en administrativ och organisatorisk férandring som berérde chefer
och tjanstemén, men inte den egna vardagen.

Personal, som hade en liknande syn pad kommunaliseringens konsekvenser,
berdrde vanligtvis forandringarna i anstéllningsvillkor, som t.ex.
landstingsformaner som man riskerade att mista, forandringar i personaltathet
eller arbetsschema, och férandringar av beslutsordning och handlaggnings-
rutiner. Man hade ocksa forhoppningar om forbattrade ekonomiska villkor for
verksamheten, men man befarade ekonomiska férsdmringar och man var radd
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for indragningar av tjanster. Man hoppades p& minskad byrékrati och kortare
beslutsvéagar i samband med den dkade nérheten till kommunens
beslutsfattare, men man befarade nya rutiner. Aven om dessa konsekvenser
indirekt kunde paverka personernas vardag, var det inte de individuella
konsekvenserna som beskrevs i forsta hand.

Vid det andra intervijutillfallet blev det samma omraden som berérdes,
antingen genom att man konstaterade att farhdgorna hade varit oberattigade
eller att dessa hade bekraftas. Pa fragan om konsekvenserna for den enskilde
personens vardag och dennes deltagande i samhallslivet, var det svart att finna
uttryck for att man sag ett samband mellan kommunalisering och individuella
konsekvenser. Slutsatsen fran dessa intervjuer med 30 personer, i bostad och
daglig verksamhet vid tva tillfallen, ar att ett battre liv och ett
samhaéllsdeltagande for den enskilde personen inte ses som ett mal for
kommunalisering.

Nagot om konsekvenserna av den administrativa och ekonomiska
omstrukturering som kommunaliseringen har inneburit, framgar av nagra
uttalanden fran personerna, deras foretradare och personal. Mannen som bor i
en gruppbostad konstaterade: "Vi far lika mycket stéd som férut, men personalen
har det nog jobbig. Dom far springa Gverallt nu." En av personalen vid en annan
gruppbostad kunde beratta: "Vi ar nog glatt dverraskade. De har fatt allt stod i sina
lagenheter nu, det trodde vi inte skulle ga med alla indragningar".

Andra upplever dock forandringarna i administrativa rutiner som en
forsdmring. Vid en gruppbostad menade man: ""Nu ndr vi inte har egen buss
kommer vi aldrig ut." Om en annan person, som €] langre hade tillgang till
daglig verksamhet p.g.a. férdndrade regler, sade man i bostaden: "Vad skall
man gora? Hon gar bara dér och vankar i korridoren.” Atgarder for att motverka
dessa brister i samhallsdeltagande hade inte heller utvecklats d& man inte sag
detta som bostadens ansvarsomrade.

Det generella intrycket fran de diskussioner som férekom i samband med
denna fraga blir darfor att man inte i forsta hand forknippar kommunalisering
med ett mal som skall innebara ett battre liv och ett 6kat samhallsdeltagande
for dessa personer. Om detta berdrdes i en intervju var det som en mojlig
konsekvens, inte som ett mal i sig.

Under de diskussioner som genomforts har man som intervjuare kunnat finna
ett flertal exempel pé& nya forutsittningar som denna kommunalisering hade
fort med sig, vilka skulle kunna ha utnyttjats for att bidra till ett gott liv for
dessa personer och till deras deltagande i livet pa orten. Hade detta setts som
en prioriterad uppgift och ett 6nskvart mal for verksamheterna, hade det
funnits tillfallen och mgjligheter att tillvarata de forutsattningar som skapats i
form av nya miljéer och nya relationer. Genom att detta mal inte sdgs som
nagot efterstravansvart, eller ndgot som ingick i syftet fér denna férandring av
ett huvudmannaskap, har dessa nya méjligheter inte tillvaratagits.

Bakom detta dvergripande intryck finns dock nyanser, dels mellan de tvé
omsorgsformerna daglig verksamhet och bostad, dels mellan olika kommuner.
Inom daglig verksamhet fann man i alla kommuner en uttalad férhoppning om
att kommunalisering skulle leda till att personerna skulle fa 6kade
forutsattningar till nya verksamheter och fa tillgang till nya miljéer inom det
ordinarie arbetslivet pa orten. En sddan utveckling skulle kunna leda till en
Okad grad av samhaéllsdeltagande fér en person. Fér en kommun innebar
denna kommunalisering en fortsattning pa ett tidigare etablerat narmande fran
landstinget till kommunen, och man sag huvudmannaskapsforandringen som
ett satt att underlatta och fordjupa denna stravan. F6r en annan kommun sag
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man kommunalisering som ett tillfélle att starta en ny tradition och att bryta
med den gamla. Genom en ny huvudman férvantade man sig battre
forutsattningar for sin uppgift & man hade inom landstingsorganisationen och
man drev verksamheten aktivt i denna riktning. Att konsekvenserna av
kommunaliseringen sags som mest intressanta for de dagliga verksamheterna
bekraftas ocksa av att en hogre grad av positiv utveckling skett inom daglig
verksamhet &n inom bostad.

Det framgar ocksé av intervjuerna att personernas samhallsdeltagande betonas
olika i kommunerna. | den ena ar det en uttalad forhoppning att
kommunalisering skall bidra ytterligare till en redan pabdérjad utveckling.
Utover att man efterlyser nya miljder for daglig verksamhet hoppas man pa att
fa tillgang till "fler ordinarie bostader s vi inte behdver sérskilda gruppbostéider' och
"'ett storre och battre fritidsutbud nu nar det finns tillgang till hela kommunens
verksamhet". | en annan kommun betonar man daremot en specialisering av sin
verksamhet och en 6kad grad av personligt stéd som énskvéarda konsekvenser
av kommunalisering. Déar ges inte frdgan om ett 6kat samhéllsdeltagande
nagon storre uppmaéarksamhet.

EN SAMMANFATTANDE DISKUSSION

Kommunalisering &r en del av den handikappreform som pagétt i Sverige
under en 50-arsperiod. Inom ramen for framvéxten av ett valfardssamhalle har
ett skifte pagatt som inneburit att man lamnat de institutionella formerna, det
patriarkaliska synsétten och de hierarkiska relationerna i férhallande till
personen med handikapp for att istéllet under mer demokratiska former séka
finna en plats for personer med handikapp i ordinarie samhélle. Ett skifte
pagar mellan tvd omsorgstraditioner, da den centraliserade saromsorgen
ersatts av att valfardssamhallets ordinarie organ tar sitt ansvar ocksé for dessa
personer. | denna reform blir kommunalisering ett naturligt steg. P4 samma
satt som institutionerna har avvecklats genom att man utvecklat integrerade
omsorgsalternativ, avvecklas den centraliserade saromsorgen genom att
samhallets ordinarie organ tar sitt ansvar och skaffar sig den kompetens som
behovs for att erbjuda ocksa personer med begavningshandikapp sitt stéd och
sin service. Den process som innebéar att kommunen tar éver en viss del av
landstingets saromsorg har kallats kommunalisering. Med ett grundlaggande
syfte att bidra till ett battre liv dar andra lever sitt, har samhéllsdeltagande
setts som ett mal for denna reform. Denna uppféljning av kommunalisering
beskriver darfor i vilken utstrackning som detta har astadkommits.

Detta har varit en understkning som bygger pa intervjuer med personer med
handikapp, deras anhdriga och personal. Nar man tog kontakt med personen
ville denne, uttryckt av honom sjélv eller genom sin foretrddare, gérna delta i
undersokningen. Nar de fragor som man kom att stilla handlade om dennes
tillvaro, blev det svart att halla sig till i forvag uppstallda fragor. Ett dver-
gripande mal blev istallet att kunna fa kontakt med personen och att behalla
denna for att fora ett samtal om dennes vardag.

Man motte dérvid personer som gav en uppriktig bild av hur man uppfattade
sin tillvaro och det stéd man fick. Detta kunde vara en passionerad berattelse
om hur lycklig man var éver att fa leva ett liv bland andra efter att tidigare ha
fatt leva pa institution. Men i intervjuerna fick man ocksa lyssna till drapande
kritik av missforhallanden i ett modernt valfardssamhalle. Det var dock mest
vanligt att dessa samtal blev l&nga, fyllda av pauser och med forsok att
uttrycka sig och att finna satt att férmedla sig. Den information man fick till
slut blev dock klar och entydig vilket gjorde det mojligt att arbeta vidare med
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den. Uppdraget att formedla dessa personers information om sin vardag blev
darmed ocksa ansvarsfullt.

De resultat som har presenterats har visar pa att det finns en utveckling som
huvudsakligen varit positiv. Med utgangspunkt fran dessa intervjuer finner vi
darfor att det ar majligt att en positiv personlig utveckling ager rum ocksé
efter att kommunen har tagit dver ett huvudmannaskap for ett stod till dessa
personer. Men det finns ocksa inslag som visar pa ett stillastaende, ibland
ocksa en tillbakagéng. Detta vacker fragor. Ar det t.ex. acceptabelt att det
forekommer en sédan tillbakagang eller ett sddant stillastdende, som dessa
resultat visar? Borde inte alla personer fa uppleva ett 6kat samhallsdeltagande
nar en kommun tar éver ett ansvar med syfte att dessa personer till slut skall
uppfattas som verkliga medborgare i sin egen kommun? | grunden
aktualiserar dessa resultat fragan om vad som ar acceptabelt under en
forandring som denna: far en handikappreform leda till forsamringar for
personer i den grupp, som utgdr personkretsen for reformen?

Har finns ocksa en variation mellan kommuner. Medan processen bort fran de
gamla vardinstitutionerna i riktning mot ett férdjupat samarbete med
kommunen kommit langt pa en plats, befinner den sig i ett tidigt skede i en
annan kommun. Dessa resultat visar att kommunens karaktar spelar en
betydelsefull roll for det samhallsdeltagande som personen far uppleva. Det ar
i och for sig inte nagon nyhet att det finns regionala skillnader. Dessa fanns nar
landstingen var huvudmaén och det finns ocksa regionala skillnader i ett
nordiskt och naturligtvis aven i ett globalt perspektiv. Med kommunalisering
ser man daremot dessa regionala skillnader mycket mera tydligt i och med att
kommunen ar mindre och mer 6verblickbar. Med en stdrre narhet kan dessa
faktorer identifieras och paverkas for att forbattra tillvaron for dessa personer.

Men det finns ocksa skillnader nar det galler hur de tvd omsorgsformerna som
beskrivits har, bostad och daglig verksamhet, har paverkats av denna
fordndring. Under det forandringsskede som foljts i denna undersékning har
bostdderna forandrats i enbart begransad omfattning. En mer omfattande
forandring finner man istéllet néar det galler formerna fér de dagliga verk-
samheterna. | storre utstrackning har man lamnat det &ldre och centraliserade
dagcentren for att istallet finna former for att enskilt eller i grupp finna platser
och verksamheter i ordinarie samhélle. Dessa dagliga verksamheter visar att
med de nya forutsattningar som kommunen erbjuder s kan samma omsorger
formedlas under andra former. Dagcentret var saledes inte ndgon enhet som i
sig var sjalvklar, utan det var den Idsning som var den mest naturliga vid 70-
talets borjan inom landstingets verksamhet. Med samma sétt att resonera kan
man fraga sig hur lange den typ av gruppbostad i vilken vissa bodde, som var
byggd av landstingets omsorgsverksambhet efter centrala direktiv och med
centrala stimulanspengar, kommer att anvandas. Det bostadsbestand och den
service i personers bostader som redan finns inom kommunen utgdr de
forutsattningar som kommer att utmana den Iésning som gruppbostaden
utgor.

Under intervjun fordes en diskussion om hur man sag pa de konsekvenser som
kommunalisering skulle féra med sig. Den dominerande bilden av dessa
kommentarer ar att man upfattade denna férandring som organisatorisk, utan
nagra som helst direkta konsekvenser for personerna. Mot bakgrund av detta
blir det inte forvanande att man finner en tillbakagéng vid en undersékning
som denna. Ser man inte samhéllsdeltagande som ett syfte arbetar man
naturligtvis inte for att stadkomma detta!

Dessa personers uppfattningar bor inte heller ses som avvikande. Nar man ser
till de lagar och regler som foreskriver hur detta samhallsstod skall formedlas
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saknas ocksa dér ett tydligt och klargérande syfte for denna del av
handikappreformen. Utan ett klart syfte som pekar pa att kommunalisering
skall ha konsekvenser for de personer som erhaller sitt stod fran den orga-
nisation som reformeras blir det andra syften som far ta 6verhand. Egna
erfarenheter fran denna férandring i landet visar pa att skattevéaxlingen mellan
landsting och kommun tagit stor uppmarksamhet liksom de omorganisationer
som uppstar nar en landstingsforvaltning skall avvecklas och personal fa nya
arbetsuppgifter. Dessa &ar naturligtvis legitima och mycket viktiga. Fortfarande
ar dessa organisatoriska forandringar naturligtvis medel till att dstadkomma
ett battre liv for dessa personer.
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