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SAMHALLSSTODET TILL
PERSONER MED UTVECKLINGSSTORNING

Utvecklingen av stddet till denna handikappgrupp under den gangna 50-
arsperioden har erbjudit en dynamisk samhallsuppgift. Inom ramen for det
valfardssamhélle som skapats har det inte bara kravts en omfattande
utveckling av insatser utan ocksa en dramatisk forandring av deras inriktning.
P& 40-talet tankte man sig att allt stod skulle formedlas genom vard péa
institution, medan det idag finns beslut om att alla institutioner skall ha
avvecklats infor kommande artusende.

Denna svenska utveckling ar ocksa av internationellt intresse eftersom
begdvningshandikapp ar ett globalt problem. Det saknas tillforlitliga uppgifter
om dess storlek men om man tar 1% som ett allméant riktmérke foér forekomst,
och uppskattar varldens befolkning till 6 miljarder, finner man att 60 miljoner
manniskor kan sagas tillhéra denna handikappgrupp. For manga personer och
deras familjer ar detta ett stort problem. F& erhéller ett gott stéd medan andra
inte erhaller nagot alls. Manga héanvisas till ett liv pa undermaliga institutioner.
Vilket liv detta innebar ser vi nér vi da och da far insyn i dessa fruktansvarda
institutionsmiljoer.

Med tanke pé att enskilda personers liv sa starkt praglas av det stod som de
erhéller framstar det som en viktig forskningsuppgift att beskriva, granska och
vardera den svenska omsorgsutvecklingen. | ett globalt perspektiv kan Sverige
ses som ett socialt laboratorium dar nya omsorgsmodeller utvecklas
ochprévas. Kunskaperna som formuleras har kastar da inte enbart ljus 6ver det
svenska utan ocksa 6ver det globala problemet. Nirjes (1969) formulering av
normaliseringsprincipen, med den enorma internationella debatt som foljt
(Nitsch, Armour & Flynn 1980) ar ett utméarkt exempel pa detta.

Personers forandrade vardag fréan ett institutionsliv till ett samhallsdeltagande,
nagot som kunnat ske genom utveckling av nya och samhaéllsintegrerade
omsorger och en avveckling av traditionella institutioner, &r den
forskningsfraga som jag agnat mig éat.

PERSONER MED HANDIKAPP | ETT VALFARDSSAMHALLE

Den politiska tanken om ett valfardssamhalle kravde satsningar pa nya former
for social service for att garantera medborgare en bibehallen valfard. Darmed
skapades nya forutsattningar for ett stod till personer med funktionshinder.
Skulle de f4 ratt att anvanda sig av detta nya sociala stod eller skulle de ocksa
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fortsattningsvis hanvisas till de sarskilda institutioner som en géng skapades
for dem?

Diskussionerna om detta fordes i en offentlig utredning, "Kommittén for
partiellt arbetsféra” (SOU 1946:24), och dessa utmynnade i uppfattningen att
det var "en given princip, att de partiellt arbetsféra skola i gérligaste man inordnas i
de ordinarie system av sociala tjanster, som ar under utbyggnad i vart land" (a a,
s.28). Man angav demokratiska motiv till detta stallningstagande da det sags
som "ett medborgerligt grundkrav; det ar fullt i enlighet med sjalva var demokratiska
uppfattning, att det lika méanniskovérdet och de lika réattigheterna stélls i forgrunden”
(aa, s 28). Kommittén gav ocksa uttryck for vilka konsekvenser som
forvantades for de enskilda personerna: "Psykologiskt betyder den “normalisering”
av de partiellt arbetsforas livsvillkor, utbildning, arbetsformedling etc sékert stor
vinning" (a a, s 28). Den tanke som man uttryckte pa detta satt kallade man
normaliseringsprincipen. Den anségs galla de som var "partiellt arbetsfora”
medan de med ett mer omfattande funktionshinder, de "arbetsoférmdgna”,
hanvisades till moderniserade vardinstitutioner.

Héar formulerades vad som kan kallas en vision, en ny socialpolitisk idé, nar
det géller samhallets stdd till personer med funktionshinder.
Vilfardssamhallets organ skulle vidgas till att ocksd kunna svara pa dessa
medborgares behov. De fick darmed for forsta gangen rétt till en tillvaro med
det normala livet som forebild. Samtidigt tog man avstand fran den
institutionella vard som hade sina rétter i 1800-talet.

| utredningen forde kommittén en mer omfattande diskussion om motiven till
sitt stallningstagande. Man klargjorde att det fanns saval ett individuellt som
ett samhalleligt intresse for sitt stallningstagande. Det individuella intresset
svarade mot den dévarande handikapprorelsens krav péa ett béattre liv an vad
man fatt uppleva under 30-talet, genom att fa tillgéng till den service som
skulle erbjudas i ett kommande valfardssamhalle. Det samhélleliga intresset
tillfredsstalldes genom att de resurser som personer med ett funktionshinder
skulle behdva for att fa sina behov tillgodosedda nu skulle komma att foras till
en utbyggnad av serviceformer som var gemensamma for allménhet och fér
personer med funktionshinder. Om dessa resurser istéllet skulle ha anvénts for
att bygga ut institutioner for sarskilda grupper, skulle detta utgéra ett hinder
for ett utvecklat och gemensamt valfardssamhélle (Ericsson 1994).

TVA OMSORGSTRADITIONER

Nar man granskar den svenska utvecklingen framgar det snart att dess
inriktning haller pa att forandras. Den intressanta fragan géaller dock dess
innebdrd. | ett tidigt skede uppfattades det innebéra en forandring fran ett
kliniskt till ett socialt perspektiv (Ericsson, K. & Ericsson, P. 1971, Ericsson, K.
& Ericsson, P. 1980, Ericsson 1992, Ericsson 1996, Mercer 1965). Idag framstar
det som mer relevant att beskriva detta som en forandring mellan tva
omsorgstraditioner (Ericsson 1994, 1997).

Den samhalleliga traditionen

Som framgatt véxte denna tradition fram ur det samhalle som formades efter
andra varldskriget med de nya forutsattningar som detta erbjod. Grundtanken
i denna tradition ar rattigheten for personen med ett funktionshinder att delta i
det samhaéllsliv som levs av allmanheten och att erhalla sitt stod fran
valfardssamhallets organ.

Pa en organisatorisk niva innebéar detta att ordinarie organ far ett ansvar for
personer med funktionshinder och att dessa organisationer darfér méste
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utveckla en kompetens sé att de skall kunna tillgodose behov hos alla
medborgare. De organ detta géller &r naturligtvis de som svarar for social- och
hélsoservice till befolkningen samt de som svarar t.ex. for barnomsorg och
undervisning samt service i bostad och pa arbetsplatsen.

Pa en kulturell niva erkénns personer med funktionshinder som fullvardiga
medborgare. Darmed ges en grund for det demokratiska ideal som praglar
denna tradition. Ur ett medborgarperspektiv ser man forst och frdmst de
allménna méanskliga behoven hos personen t.ex. familjen, hemorten och
hemmet, undervisning och arbete samt service for ett valbefinnande och
personlig utveckling. Inom denna ram maste, naturligtvis, ocksa de behov som
utgar fran personens funktionshinder erkannas och tillgodoses. Personens
inflytande 6ver det stod och den service som han erhéller blir da viktigt.
Darmed blir ocksa fragan aktuell om hur personen skall representeras i de
situationer dar ett inflytande skall ske och vilka former som behovs for att ett
inflytande skall kunna bli en verklighet.

P4 individuell niva inom denna tradition ar det normala livet, det liv som levs
av andra, det som ocksa personen med funktionshinder skall ha réatt att leva. |
formell mening finner man hur denna réatt utvecklats i de fyra lagar som sedan
50-talet reglerat stodet till dessa personer. Externatundervisningens tillkomst i
1954 ars lag (SFS 1954:483) var ett forsta steg. Réatten till undervisning for alla,
genom traningsskolans tillkomst i 1967 ars lag (SFS 1967:940), var ett annat och
betydelsefullt steg. Allas ratt till ett liv utanfor institution &r ytterligare ett
annat, nagot som blev verklighet med 1985 ars lag (SFS 1985:568). Personens
ratt till juridisk prévning av det stod som samhéllet erbjuder, kom ocksa till
stdnd i och med denna lag. Majligheten till inflytande 6ver sin egen vardag,
genom tillkomsten av personlig assistans i 1993 ars lag (SFS 1993:387), bidrar
ocksa till ett forverkligande av denna tradition.

Den institutionella traditionen

Denna kommer ur en annan tid, 1800-talets andra halft, med pagaende
industrialisering som dominerande samhallelig forutsattning. Har fanns
enklare former av service, men ocksa privata hjalpféreningar som stod for en
vasentlig del av stodet till personer med funktionshinder. Det fanns inte ett
brett samhalleligt ansvar utan man svarade enbart for dem som man tog hand
om. Detta omhéandertagande innebar ett avskiljande fran familjer, skolor och
arbetsliv for placering pa de nya institutioner som da vaxte fram. Dessa
préaglade inte enbart 1800-talet utan ocksa 1900-talets forsta halft.

Omhéndertagandet till en sarskild institution, med patriarkalisk ledning och
med ett liv som huvudsakligen tillbringades inom dess omrade, blev forebild
for den organisation fér undervisning och vard som skapades genom 1954 &rs
lag. Den organisation som den foreskrev utformades darfor som en
centraliserad sdromsorg. Personer med “psykisk efterblivenhet* skulle
identifieras och tas om hand inom de sérskilda verksamheter som skulle drivas
inom en sarskilda forvaltning, med landstinget som huvudman. Samtidigt
friskrevs andra organ i samhaéllet fran ett ansvar for denna grupp. Inom denna
hierarkiskt organiserade sdromsorg skedde sedan en placering av personer till
de enheter som man skapat for undervisning och vard. Har var det ett
institutionsliv som de var hanvisade till att leva.

De roller man tilldelade personerna i denna lag var elever och patienter, d.v.s.
roller som fokuserar dessa personers brister och tillkortakommanden medan
mindre intresse ges at allmanmaénskliga sidor. | en institutionell tradition som
praglas av ett kompetensperspektiv som detta blir ett omhéndertagande
naturligt, med placering pa platser som sarskolor och vardhem vilka utformats
sarskilt for ett arbete med dessa personers brister. Uppgiften for dessa blir

3



Omsorger genom bostader och dagliga verksamheter samt skiftet mellan traditioner

ocksa sjalvklar. Det galler att med sin séarskilda metodik undervisa och varda
personen till 6kad kompetens, sa att denne kan lamna denna plats for att klara
av de krav som stélls i samhallet utanfér institutionen. Ett samhallsdeltagande
stéller i denna institutionella tradition ett krav pa 6kad kompetens hos
personen.

| 1967 ars lag fanns ocksa den centraliserade saromsorgen da den utformades
med 1954 ars lag som forebild. Man fortsatte darfor att bygga institutioner,
under 1955-1975 som en serie av storre vardhem och under den féljande 10-
arsperioden som mindre vardhem. Det var dock forst med 1985 ars lag som
man formellt tog avstand fran denna saromsorg. Under 70-talet pabérjades
ocksa institutionernas avveckling. Idag talar man om ar 2000 som ett sista
datum da de skall ha avvecklats.

Skiftet mellan omsorgstraditioner

Med detta satt att uppfatta den forandring som péagar av samhallets stod till
personer med funktionshinder finner man ett behov av en tvadimensionell
utveckling. En utveckling behdver paga av sadana former for stod och service
som bidrar till mer normala vardagsmonster och livsvillkor och till ett fortsatt
Okat samhéllsdeltagande.

Men dessa tva omsorgstraditioner uppvisar ocksé skillnader vad avser en mer
grundlaggande syn pa personer med funktionshinder. Detta har har uttryckts
som att de representerar olika perspektiv, ett medborgarperspektiv och ett
kompetensperspektiv. En utveckling mot ett allt stdrre erkdnnande av personer
med utvecklingsstérning som fullvardiga medborgare blir darmed ocksa en
uppgift i pagaende skifte.

BOSTAD OCH DAGLIGA VERKSAMHETER

Hur man bor och vad man gor under dagarna &r naturligtvis av stor betydelse
for en person. Detta ger vardagens innehall och darmed de erfarenheter man
gor. | detta finns grunden for valfard och personlig utveckling. Framvéxten av
bostad och dagliga verksamheter utanfor institution for vuxna under den
gangna 50-arsperioden utgor darfor en fundamental del av samhallets stod till
dessa personer.

Har ges en 6vergripande redovisning 6ver denna utveckling under fyra
perioder. Dessa definieras inte i forsta hand av artal utan avgransas av storre
forandringar av dessa omsorger. Den forsta perioden utgérs av de ar d& man
gjorde de tidiga erfarenheterna. Den andra, som praglas av acceptans och
utveckling, infaller i och med att man accepterat att integrerade omsorger &r
nagot som skall etableras och erbjudas. Den tredje perioden infaller nar
institutionerna avvecklas och alternativ maste skapas for att ersatta dem. Den
fiarde perioden slutligen infaller nar landstingets huvudmannaskap ersatts
med ett kommunalt.

De tidiga erfarenheterna

Bostad

Det ar brukligt att ndmna att de forsta organiserade insatserna fér personer
med utvecklingsstorning gjordes av Emanuella Carlbeck nar hon skapade det
forsta vardhemmet, det som blev Johannesberg i Mariestad. Det ar dock
mindre vanligt att uppmarksamma att hon ocksa representerade ett vanligt
sétt att d& ge stod till en person med utvecklingsstérning, namligen genom att
en familj 6ppnade sitt hem for denne. Hon véxte upp tillsammans med en néra
slékting som familjen hade tagit sig an (Wiking 1995). | mer organiserad form
kom detta att benamnas kontrollerad familjevard. | takt med att en mer
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modern syn pa hur dessa personer borde kunna leva, uppméarksammades hur

de ofta utnyttjades i dessa familjer och vilka undermaéliga levnadsforhéllanden
som de kunde vara hanvisade till. Familjevard var en vardform i 1954 ars, men
inte i 1967 ars lag.

Istéllet véaxte inackorderingshemmet fram som bostaden utanfér institution.
Benamningen kommer fran det forhallandet att en kommun tidigare
utackorderade personer i familjer, dar de saledes blev inackorderade
(Stadskollegiet 1951:65). Dessa inackorderingshem utvecklades senare sé att
det stéd som forst gavs av familjen ersattes av anstélld personal. Genom
stiftelsen ALA arrangerades 1965 en forsdksverksamhet i Uppsala med
inackorderingshem i ett antal lagenheter och med personal som gav det stéd
de behodvde. Detta blev bdrjan till en omfattande utbyggnad av denna
boendeform (Palmér 1974).

Dagliga verksamheter

Redan under 30-talet finner man nagra av rotterna till utvecklingen av denna
omsorgsform. Efter att ungdomarna genomgatt den externatundervisning som
bedrevs i Katarina Véstra i Stockholm, var det manga i vuxen alder som
saknade nagot att gora under dagtid. Darfér ordnades grupper for
silverputsning med stéd av KFUK. Detta skedde under 1938 i en liten
verksamhet som sedan har utvecklats och som idag finns kvar som dagcenter
(Ericsson 1991a). En presentation av Malmkvistska garden, en verksamhet fran
40-talet i Stockholm som blivit féoregangare for manga av dagens svenska
dagcenter (Eriksson & Engdahl 1986), finns med i forslaget fran 1951 ars
sinnesslévardsutredning (1955). Den dagliga verksamhet som foreskrevs i 1954
ars lag bendamndes extern arbets- och sysselsattningsavdelning. Nér frivilliga
krafter, ofta initierade av anhoriga, under 50- och 60-talen runt om i Sverige pé
frivillig véag boérjade arrangera verksamheter under dagtid for vuxna,
vanligtvis under enkla och informella former, kom de att bendmnas
sysselséttningshem (Ericsson 1991a).

Denna period dominerades dock av byggnation av nya vardhem och
specialsjukhus. Men det var en utveckling som inte fick std helt oemotsagd.
Mot denna bakgrund blir det &n viktigare att uppméarksamma de insatser som
redan da fanns for att utveckla alternativ till de stora institutionerna. Nar
inackorderingshem, egen bostad och sysselsdttningshem blev omsorgsformer i
1967 ars lag, fangades dessa tidiga erfarenheter upp och fick sitt erkannande.
Med déatida synsitt, klart och tydligt uttryckt av “Kommittén for partiellt
arbetsféra® (SOU 1946:24), riktade sig dessa integrerade stodformer till dem
med ett mindre omfattande omsorgsbehov, medan de institutionella erbjéds
dem vars behov var mer omfattande.

Acceptans och expansion

Bostad

Nar inackorderingshemmet blev accepterat och skulle férverkligas kom det att
besté av ett antal lagenheter i flerfamiljshus i ett bostadsomréde. | en lagenhet
hade personen ett eget rum, men delade gemensamma utrymmen med andra
som bodde i samma lagenhet. Antal rum i lagenheten avgjorde darfoér hur
manga som bodde i inackorderingshemmet. Personalstod fanns i en separat
lagenhet och personerna fick del av detta antingen vid besok dar eller vid
besdk av personalen i sin bostad. Att man skulle kunna klara sig utan direkt
kontakt med personal under vissa tider innebar att detta var ett boende for
dem med ett mindre omfattande omsorgsbehov (Omsorgsndmnden 1977).

En kombination av flera inackorderingshem i ett bostadsomrade eller en
stadsdel kom att kallas bostadsgrupp. En avsikt med detta var att lata vissa
inackorderingshem erbjuda ett personalstéd under del av dygnet, medan det i
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andra fanns personal tillganglig dygnet runt. Genom tillkomsten av den senare
typen vidgades méjligheten till ett boende utanfor institution sa att det blev en
verklighet ocksa for personer med ett mer omfattande omsorgsbehov
(Omsorgsnamnden 1977.

Dagliga verksamheter

Nar det sysselsattningshem som foreskrevs i 1967 ars lag skulle forverkligas
skapade centrala myndigheter en modell for ett dagcenter. Detta innehdll vad
man da anség vara verksamheter under dagtid for personer med ett mindre
omfattande omsorgsbehov. Till denna byggnad forde man samman allt fran
lokaler for produktion, traningslagenhet och matsal samt lokaler fér
vuxenundervisning och program for social trdning. Detta dagcenter kom sedan
att bli foremal for en omfattande utbyggnad (Dagcenter for utvecklingsstorda
1974).

En utvardering av 70-talets dagcenterverksamhet utgick fran att de integrerade
omsorgsformerna skulle bidra till ett 6kat samhallsdeltagande, pé sa satt att
personerna under dagtid skulle kunna finnas med pa platser dar allménheten
tillbringar sina dagar. Sa var dock inte fallet utan huvuddelen av
verksamheterna pagick pa dagcentren. Nagot annat var kanske inte att
forvanta. Dagcentret hade blivit just ett center till vilket man férde de resurser,
i form av personal, miljder, verksamheter och utrustning, som personerna
ansags vara i behov av. En konsekvens var, sjalvklart, att personen maste resa
till dagcentret eftersom det var dar som han kunde finna de omsorger han var
i behov av (Ericsson 1981).

For att astadkomma personers deltagande i det samhallsliv som levdes av
andra, foresprakades en modell dar man i sma grupper fanns utanfor
dagcentret, i ordinarie miljoer, sysselsatt med s&ddana verksamheter som fanns
pa dessa platser. Denna modell var dock inte en teoretisk konstruktion utan
sammanfattade en utveckling som man kunde finna pa nagra fa platser i landet
(Ericsson 1981, Persson 1982).

Institutionsavveckling

1946 ars normaliseringsprincip innebar en borjan till den forandringsprocess
som har innehallit en utveckling av samhaéllsbaserade och en avveckling av
institutionsbaserade omsorgsformer. De forsta stegen mot vad som har
kommit att kallas institutionsavveckling tog saledes sin bérjan redan vid
mitten av 40-talet. Tidigt rérde detta enbart de med ett lindrigt
funktionshinder. | direktiven till 1977 ars omsorgskommitté (Dir 1977:89)
angav man dock att alla institutioner skulle avvecklas. Darmed kom den
demokratiska réatten till ett liv utanfor institution att galla alla med
utvecklingsstorning genom 1985 ars lag. Denna tanke fanns dock redan
tidigare i och med att vardhem for vuxna borjade avvecklas under 70-talet
(Ericsson 1993). Ett forverkligande av institutionsavveckling stéllde dock krav
pa utveckling av nya omsorgsformer eftersom nya grupper, personer med ett
omfattande omsorgsbehov, skulle flytta fran vardhemmen.

Bostad

| debatten om vilka bostader och dagliga verksamheter som skulle erséatta
vardhemmen férde man fram tankar om ett villaboende. Med ett sddant skulle
man kunna finna bostader som erbjod ett gronomrade som nagot liknade det
som institutionsomradet hade erbjudit. Man kan finna exempel pa hur villor
séval i tatort som pé landsbygd har kopts in for att tjana som bostader for
personer med utvecklingsstérning. Den dominerande utvecklingen har dock
bestétt av att gruppbostader skapades for de som flyttade fran de vardhem
som skulle avvecklas. Den ena typen &r en villa utformad med den vanliga
familjen som forebild, med gemensamma utrymmen och med ett eget rum
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(Ericsson 1993). Den andra ar utformad som ett mindre servicehus, med egna
sma lagenheter (Ericsson 1995). B&da ar dock sarskilt utformade och byggda
for personer med utvecklingsstérning.

Dagliga verksamheter

Nar dagcentren skapades tillgodosag de huvudsakligen behovet av
verksamheter under dagtid fér personer med ett mindre omfattande
omsorgsbehov. De fick darfor en stark karaktar av arbetsplats och en stor del
av verksamheterna pagick i form av produktivt arbete. De som fick del av
dessa verksamheter har ocksa ofta kallats arbetstagare. Med institutionernas
avveckling stalldes man infor behoven hos personerna med ett omfattande
omsorgsbehov som ocksa fatt ratten till meningsfulla dagliga verksamheter.
Déarigenom betonades starkare an tidigare dagcentrens uppgift att som
omsorgsform, genom de verksamheter som man erbjéd, bidra till ett gott liv
(Hermansson 1977).

De modeller som formulerades under denna period av institutionsavveckling
utgick fran att detta var en omsorgsform. Man skulle kunna fanga behoven hos
personerna for att sedan ta dessa till utgangspunkt for val av verksamheter. En
forutsattning for att den enskilde personens behov skulle kunna framhévas var
att dessa verksamheter bedrevs i smé grupper (Ericsson 1980, Ericsson, Schultz
& Strang 1982). Den viktigaste konsekvensen av institutionsavveckling i detta
avseende var att denna omsorgsform nu blev tillganglig for alla. Bristen pa
verksamheter utanfor vardavdelningen var namligen ett av de stora
problemen med datida institutioner. Uppfoljningsstudier pekar dock pa att
dessa nya tankar om former for att organisera dagliga verksamheter inte satt
nagon namnvérd pragel p& denna omsorgsform (Ericsson 1993).

Kommunalisering

Den grundlaggande tanken med 1946 ars normaliseringsprincip var rétten for
personer med funktionshinder att anvanda sig av de organ som skulle
garantera allmanheten dess valfard. Med 1985 ars lag nadde den i formell
mening personer med utvecklingsstérning. Ett skifte av huvudmannaskap fran
landsting till kommun &gde rum i vissa fragor, nagot som benamndes
kommunalisering. Den centraliserade saromsorg som landstingen bedrivit
upphorde och ordinarie organ, inte enbart kommuner utan dven inom
landsting, fick ett grundlaggande ansvar ocksa for dessa personer. Detta
innebar att kommunernas ansvar for bostadsforsérjning och deras ansvar for
en meningsfull sysselsattning for sin befolkning kom ocksa att galla personer
med utvecklingsstdrning. Detta skapade nya forutsattningar for hur bostader
och dagliga verksamheter skulle kunna utformas.

Bostad

En forvantad konsekvens av ett kommunalt huvudmannaskap for boende vore
att de bostader i kommunen som anvinds av allmanheten ocksa ar de, med
adekvat stdd och service, som skulle kunna anvéndas av dessa personer. Detta
kan inte sagas ha skett &nnu. Den utveckling som pégatt har istallet foljt
centrala direktiv. Samma typ av gruppbostad, ett servicehus med s.k.
fullvardiga bostéder, har byggts runt om i landet.

Dagliga verksamheter

| ett projekt med utveckling av ett kommunalt ansvar for dagliga verksamheter
under mitten av 80-talet fann man att en kommun disponerar miljoer,
verksamheter och personer som kan erbjuda dagliga verksamheter utan att
man for detta andamal behover bygga ett sarskilt dagcenter. | den modell for
dagliga verksamheter som formulerades da finns inte ens dagcentret med som
begrepp eftersom man inte fann ett behov av detta sarskilt utformade hus.
Istéllet kunde man se den organisation som formedlar stod genom dagliga
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verksamheter som bestdende av en serie verksamhetsgrupper, var och en med
form och innehdll praglat av de personer som utgér gruppen (Ericsson 1991b,
Ericsson & Nilsson 1991). Av studier framgar ocksa att en viss utveckling bort
fran det traditionella dagcentret forekommit efter kommunalisering. Det finns
saledes tecken pa att den centralisering av dagliga verksamheter som
dagcentret representerar, paverkats i riktning mot en decentralisering i
samband med skiftet av huvudmannaskap (Ericsson, K. & Ericsson, P. 1997).

ETT SARLIV GENOM INTEGRERADE ENHETER

Det behov av kunskaper som papekades inledningsvis leder till att en
granskning och vardering bor ske av denna utveckling av bostad och dagliga
verksamheter. Hur detta faller ut blir naturligtvis beroende av vilka kriterier
som valjs. Har gors tva varderingar. Den ena redovisar uppfattningar fran
personer som varit djupt involverade i denna omsorgsverksamhet. Eftersom
dessa studier gjorts efter att personer flyttat fran vardhem har referensramen
for dessa uppgiftslamnare varit praglad av tidigare institutionella erfarenheter.
Den andra varderingen gors i forhallande till den socialpolitiska vision som en
gang gav inriktningen for en utbyggnad som lett till dessa former for stéd och
service.

Efter att ha flyttat fran vardhem

En forsta diskussion om vardet av dagens bostader och dagliga verksamheter
grundar sig pa ett antal studier dar berérda personer berattar om hur de
uppfattar dessa nya former. | en intervjuserie med personer som sjalva flyttat
fran vardhem, uttrycker man stor gladje éver att ha fatt tillgang till dessa nya
bostader. Det &r tankarna om privatlivet och vardagen i de nya bostédderna
som dominerar, enbart i mindre utstrdckning uttrycker man samma
tillfredsstéllelse dver sina nya dagliga verksamheter (Gilbertsson & Ericsson
1995). Nar anhdriga berattar om betydelsen av de nya bostaderna for
personerna uttrycker de ocksé en tillfredsstallelse 6ver att de har fatt ha lamna
institutionslivet. Men héar finns en mer nyanserad syn pé bostaderna och det liv
de erbjuder. Man &r mer kravfull p& personalens sétt att ge sitt stod och pa
deras relationer till anhériga (Tuvesson & Ericsson 1995).

Nar personalen berattar om hur man uppfattar de nya formerna fér bostad ser
man utvecklingen som positiv for de personer som berérs. Det positiva finner
man i de sma grupperna och i de personliga relationer som skapats. Man ser
ocksa hur de vaxer som personer i de mer normala livsvillkor som erbjuds
genom de nya bostéderna, och hur relationerna till den egna familjen vidgas
och fordjupas (Thorsell, Ericsson & Brusén 1986). Nar det géller den egna
arbetssituationen &r man dock inte lika positiv. Den gemenskap som kunde
finnas i de manga anstallda pa vardhemmet kan man sakna nu nér ett arbete
pagar i sma grupper. Likasa tycker man att arbetsvillkoren har férsamrats
exempelvis genom att man nu arbetar pa oregelbunda tider, ofta under
veckoslut (Dahlgren & Ericsson 1995).

1946 ars normaliseringsprincip

Nar man varderar dagens insatser utifran de tankar som en gang fanns om nya
former for stod och service kan man fora en diskussion om var och en av de tre
komponenter som definierade den nya socialpolitiska idén. Nar det galler
personernas samhéllsdeltagande kan man konstatera att vardagen tveklost
innehaller ett deltagande i det samhalle som levs av allmanheten. En ny
vardagsstruktur har skapats sa att personen i tid och rum ror sig i livet pa
orten och darmed far kontakt med personer och verksamheter. Men man bor
nog anda gora en reservation. Det ar inte sa att alla deltar i alla tankbara
funktioner. Mycket skéts av personal sa att personen sjalv inte behéver delta i
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alla aktiviteter som &r uttryck for ett samhallsdeltagande. Man skulle kunna
séga att personerna genom dessa former for stéd och service lever ett sarliv i
ordinarie samhalle (Ericsson 1993).

Nar det géller utnyttjandet av de ordinarie valfardsorganens service ligger det
narmast till hands att se p& bostaden. Trots att det finns en bostadspolitik som
syftar till att kommunen har ett bostadsansvar for sina invanare, har man anda
skapat en bostad som utformats for en viss kategori, namligen personer med
utvecklingsstérning. Denna gruppbostad &r en offentligt &gd bostad, som
narmast ar att uppfatta som ett mindre servicehus. Detta svarar saledes inte
mot tanken om att f& en privat bostad pa samma satt som andra medborgare
erhaller sin bostad.

Har personen med funktionshinder ett inflytande och en makt éver sin vardag
och det stéd denne erhéller, dvs finner man uttryck for ett
medborgarperspektiv? Av studier framgar att det funnits en viss planering
med personens deltagande, ibland med féretradare, men det ar ett deltagande
som &r knutet till s.k. habiliteringskonferenser (Ericsson 1993).

Nagot egentligt inflytande vid val av bostad kan man inte finna eftersom det
hér galler bostéder av ett visst slag, namligen de som riktar sig till denna
grupp. Det inflytande som &gt rum galler framst valet mellan nagra olika
gruppbostader och oftast har detta val varit en fraga om man vill bo med de
andra som skall bo i denna gruppbostad. Man kan dock inte tala om att man
valt sin bostad bland de bostader som finns pé orten. Man kan inte heller tala
om att dessa personer valt sina dagliga verksamheter. Det inflytande som &ager
rum blir ett val mellan nagra av redan existerande verksamheter, som skapats
av personal och som erbjuds inom denna omsorgsform. Man finner dock inte
nagot egentligt inflytande som innebar att man skapat verksamheter for en
arbetsvecka som grundats pa personens dnskemal (Ericsson 1995).

Att man inte finner reella uttryck for ett medborgarperspektiv i dessa
omsorgsformer far sitt stod av det faktum att den genomgang av 1993 &rs lag
som Socialstyrelsen gjort, inte ger uttryck for att ett medborgarperspektiv ar en
utgéngspunkt for ett arbete med att férmedla stéd och service till personer
med funktionshinder (Socialstyrelsen 1997).

Personlig assistans

Den enda punkten dar ett medborgarperspektiv blir relevant galler frdgan om
personlig assistans. Har har méjligheter skapats for att sjalv dga sin bostad och
att fa ett stod som man kan paverka. Med en egen bostad och personlig
assistans finns en struktur inom vilken personens inflytande dver sin vardag
blir naturlig och sjélvklar (Ericsson, P & Ericsson, K. 1995). Men med
gruppbostad och dagliga verksamheter, med sina rotter i aldre
omsorgsformer, finns inte detta naturliga jamlika forhallande mellan
organisation och den enskilde personen. Det méste istéllet skapas former for
att personen skall kunna ha ett reellt inflytande 6ver sin vardag.

Grunden for jambordiga relationer finns i 1985 ars och 1993 ars lagar som bada
markerar att detta ar frivilliga former for stéd och service. Eftersom
verksamheten darfor inte far innehélla moment av tvang och ensidiga beslut,
maste vardagens innehall byggas pa att det sker 6verenskommelser. Parterna i
det hér fallet &r dels representanten for enheten, gruppbostaden eller den
dagliga verksamheten, och dels personen med funktionshinder samt dennes
foretréadare, exempelvis en god man. Det ar i samtalet mellan dessa parter som
man klargor sina dnskemal och man kommer dverens om i vilken utstrackning
och pa vilket satt som dessa skall forverkligas. Dessa 6verenskommelser
dokumenteras och féljs upp.
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| ett projekt om former for 6kat inflytande vaxte tanken fram om att personen
som bor i gruppbostad eller som erhaller dagliga verksamheter, saval i sin
bostad som i sina verksamheter, bor ha réatt till fyra sisongsmoéten. Vid varje
tillfalle sker en planering av den kommande sasongens innehall och denna
bygger pa 6msesidiga 6verenskommelser. Vid detta sasongsmote sker ocksa en
uppféljning av huruvida tidigare fattade éverenskommelser blivit verklighet.
Pa sa satt far man ocksa en konkret uppfattning om personens majligheter till
ett inflytande och om personen far tillgang till det liv han vill leva (Ericsson, P.
& Ericsson, K. 1997).

Skiftet mellan traditioner

Den verksamhet som beskrivits har saknar fortfarande den mest avgérande
komponenten, medborgarperspektivet, for att ett skifte fran den institutionella
till den samhélleliga omsorgstraditionen skall kunna ségas ha &gt rum. Héar
finns visserligen ett 6kat samhallsdeltagande och har finns ocksa en
normalisering av den vardag som personerna lever under. Men hér finns
fortfarande de sérskilda integrerade enheter som skapats enbart for en viss
handikappgrupp och har finns fortfarande det ensidiga maktforhallandet
mellan organisationen och personerna som erhaller dess stod.

Vad som kan ségas ha &gt rum ar en omfattande forandring till struktur,
innehall och inriktning av den institutionella traditionen. Denna nya inriktning
karaktariseras av att man far uppleva ett 6kat samhallsdeltagande, dock i form
av ett sarliv, genom tillkomst av nya integrerade enheterna. Under trycket fran
en ny socialpolitisk idé som véxt fram inom ramen for ett nytt
valfardssamhélle har den &ldre institutionella traditionen anammat vissa, men
inte alla, av komponenterna i den nya traditionen (Ericsson 1997).

EN AVSLUTANDE KOMMENTAR

“Kommittén for partiellt arbetsfora“ gav i klartext de samhalleliga
forutsattningarna och inriktningen for utvecklingen av de bostéader och dagliga
verksamheter som vi finner idag. Nar man finner rétterna till den
handikappreform som agt rum under den gadngna 50-arsperioden blir det
grundlaggande demokratiska motivet till den utveckling som pagar fullt
tydligt.

Det finns ocksd manga fragor som vacks av ett medborgarperspektiv. Den
kanske viktigaste géaller bostaden. Med personlig assistans har méjligheter
skapats for att personer med utvecklingsstérning som alla andra skall &
uppleva att sjalva, med sina foretradare, skaffa sig den bostad som man trivs
med. Att detta kan vara en verklighet har ocksa framgatt. Men detta
tillvagagangssatt for att 16sa fragan om bostad ar inte alltid vad som géller.
Som framgick har gruppbostaden utvecklats efter en tids stréavan efter att finna
en bostad for den grupp som kallas personer med utvecklingsstérning. Mot
bakgrund av detta finns det anledning att stalla sig fragan om huruvida det
egentligen gar att skapa en sarskild bostad for dessa personer, som har sa olika
behov och 6nskemal. Eller ar det s att personer med detta funktionshinder,
som medborgare, skall ha samma mdjligheter som alla andra att vélja den
bostad man trivs med, bland de som finns pa orten och att anpassa den sa att
den passar den eller de personer som skall bo dar?

Utifran dessa tva omsorgstraditioner staller man sig ocksa fragande till de tva
begreppen normalisering och integrering. Racker de verkligen for att ge en
innebdrd at en dnskvérd forandring? Eller ar det sé att begreppet
demokratisering maste vara en grund for ett arbete med att formedla stéd och
service? Svaret framstar klart och tydligt nar man talar med personerna sjalva,
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de som erhaller dagens service. De vill ha ett inflytande 6ver livet i sin bostad
och dver val och utformning av de dagliga verksamheter som de deltar i
(Ericsson, P. 1995). En 6nskan som denna framstar ocksa som helt rimlig. Med
1985 och 1993 ars lagar blev personerna juridiskt myndiga att begara omsorg
och att klaga dver beslut, om man fann det dnskvart, i en juridisk ratt. Darmed
finns inte personen langst ner i en vardhierarki, som nagon som ensidigt kan
placeras, utan han &r en jamlik part med vilken man maste fora samtal om
vilket liv han vill leva.
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