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Den samhalleliga omsorgstraditionen

Rotterna till den omvélvande férandring av handikappomsorg som &gt rum i
Norden finns i framvaxten av ett valfardssamhalle. N&r man stod infor att
skapa den service som skulle garantera allménheten dess vélfard, vécktes
frdgan om huruvida den ocksa skulle kunna utnyttjas av personer med ett
funktionshinder.

Svaret pa fragan blev att denna valfardsservice skulle goras tillganglig for alla.
For den enskilde personens del innebéar detta att hans valfard blir garanterad i
samma utstrackning som allmanhetens. For samhéllets del far detta positiva
konsekvenser eftersom man kan skapa former for service som galler alla. Pa sé&
sétt slipper man bygga upp en sarskild omsorg som enbart riktar sig till dem
med ett funktionshinder.

| Sverige finner man valet av denna socialpolitiska inriktning val beskriven da
det svenska vélfardssamhallet bérjade ta sin form. 1946 fordes dessa tankar
fram i en offentlig utredning som foresprékade att ocksé personer med
funktionshinder skulle fa utnyttja den valfardsservice som skulle komma att
utvecklas och att de darmed skulle fa leva under mer normala livsvillkor. Man
kallade darfor denna socialpolitiska idé for normaliseringsprincipen. Har
startade sdledes den utveckling mot en utbyggnad av en handikappomsorg
inom ramen for ordinarie samhélle. Samtidigt pabérjades den
institutionsavveckling som fort fram till att institutionen inte erkdnns som en
omsorgsform efter ar 2000.

Det fanns ocksa ett varderingsmassigt motiv till utformningen av denna nya
socialpolitiska idé. Man sag personen med ett funktionshinder som en
medborgare i samhéllet. Utnyttjandet av valfardssamhaéllets service blev darfor
en fraga om demokratiska rattigheter. Normaliseringsprincipen och den
allménna strdvan mot en normalisering av livsvillkor som varit ett uttryck i
den utveckling som &gt rum blir da inte enbart ett slagord i debatten. Istallet
markerar den en ny socialpolitisk inriktning som véaxer fram i ett nytt och mer
demokratiskt samhélle (Ericsson 1995).

Den institutionella omsorgstraditionen

Rotterna till denna tradition finns i det industrisamhélle som véxte fram under
1800-talet. Institutionen skapades av de frivilliga hjalpféreningar som
etablerades for att ge undervisning at barn och ungdomar med
begévningshandikapp nar de inte fick tillgang till den obligatoriska skolan.

Den var en naturlig form for stod och service i det datida samhallet som enbart
kunde erbjuda enkel fattigvard. | takt med att allt fler personer identifierades
tillkom flera typer av institutioner. Det institutionssamhalle som véxte fram
under 1800-talet, blev den organisation som svarade for undervisning och vard
under forsta hélften av 1900-talet for alla.
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Den centraliserade séromsorg som skapades genom den lagstiftning som
pabdrjades under 1940-talet, fick institutionen som forebild. Nu fick en sarskild
landstingsorganisation uppgiften att identifiera och omhéanderta alla med
begévningshandikapp. All den sociala, psykologiska och medicinska service de
behovde, skulle formedlas av denna organisation. Det skulle ske genom ett
system av sarskilda institutioner, val differentierat med olika enheter s att alla
behov skulle kunna tillgodoses. En centralt placerad tjansteman hade ansvaret
for att placera personen pa rétt institution. For de allra flesta med
funktionshinder kom detta att betyda att de fick tillbringa sitt liv inom denna
organisation, pa olika institutioner. Enbart ett fatal fick méjlighet att lamna den
eftersom ett deltagande i samhalislivet kunde ske foérst nér de uppvisade en
sadan kompetens att de sjilva klarade av de krav som samhallet stéllde
(Ericsson 1999).

Ett skifte mellan tvd omsorgstraditioner

| olika samhallen har sdledes skilda former skapats for att formedla ett
samhallsstod som skiljer sig fran varandra i avgérande avseenden. Den
forandring av handikappomsorg som pégar blir darfér en frdga om ett skifte
mellan tva omsorgstraditioner. Pa individuell niva sker en férandring som
utgér fran att personen tidigare har avskiljts fran ordinarie samhallsliv. Nu ar
uppgiften istallet att denne skall f& majlighet att delta i detta pa sa satt som ar
naturligt for alla andra.

Nyckeln till att detta kan ske ligger i huruvida personen far det stéd som
denne behover. Den grundlaggande uppgiften i detta skifte blir darvid att pé
organisatorisk niva utveckla samhallets ordinarie stéd och service sa att detta
ocksa tillgodoser behoven hos personen med funktionshinder. | takt med att
detta sker kan aldre séromsorg avvecklas.

Men det finns ocksa ett skifte vad galler synen pé dessa personers plats i
samhallet. Den institutionella traditionen dominerades av att man sag
personen med begavningshandikapp som en elev eller patient, beroende p& om
omsorgsbehovet var mindre eller mer omfattande. Det var dessa roller som
legitimerade att en person kunde omhandertas, ibland mot sin egen vilja, till
undervisning eller vard. Den samhalleliga traditionen som hade sin grund i ett
demokratiskt samhalle, erkande personen med begdvningshandikapp som en
fullvardig medborgare. Pa denna kulturella niva blir uppgiften under detta
skifte mellan traditioner att lamna ett aldre synséatt och att verka for ett
utvecklat medborgarperspektiv (Ericsson 1997).

Vardering av institutionsavveckling

Avvecklingen av de stora institutionerna for personer med
begévningshandikapp sags av manga som en mycket dramatisk forandring nar
detta arbete pagick. Aven idag finns det manga som ar osékra infor det som
skett. Det ar dock nér man ser detta skifte mellan omsorgstraditioner som
denna avveckling framstar som naturlig. | det demokratiska samhélle som vi
upplever i Norden framstar undanstoppandet av personer pa institution, med
den begrasning av deras frihet som detta medfor, som nadgot onaturligt.

De uppfoljningar som genomforts visar ocksa pa en huvudbild som uttrycker
att livet forandrats i positiv riktning for dem som flyttat. Det ar val ocksa
naturligt eftersom den nya omsorg som skapats bygger p& moderna
varderingar om bostad och arbete, fritid, kultur och ett deltagande i livet pé
den ort dér man bor. Institutionens struktur kommer daremot ur 50-talets
tankar om en person med begadvningshandikapp. Det &r ocks& denna periods
idéer om bostad och arbete som satt sin pragel pa den institutionella
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traditionen. Nar en modern omsorg erbjuder ett liv som upplevs som béttre &n
det som erbjods pa institutionen, dr det naturligt att man inte vill flytta
tillbaka.

Samtidigt skall man vara uppmérksam pa att det kan paga tok ocksa inom en
samhallsbaserad omsorg. Aven héar kan det finnas en daligt administrerad
omsorg, har kan man man ocksé begé misstag och har kan sddan kompetens
saknas som kravs for att personen skall f& uppleva ett gott liv. Oacceptabla
samhéllsbaserade omsorger forklarar stora delar av de brister som man finner i
den huvudbild som framtrader ur uppféljningsundersékningarna.

Institutionsavveckling som ett skifte mellan omsorgstraditioner

En vardering som denna jamfor vardagen i forhallande till den konsensus-
uppfattning som man finner bland familjer, personal och andra berérda. Vilka
blir da slutsatserna nar man tar en mer teoretisk utgangspunkt, de tva
omsorgstraditionerna, for sin véardering?

Med den demokratiska rattigheten till ett samhéllsdeltagande och med ett
medborgarperspektiv pa relationen mellan personen med
begadvningshandikapp och hans omgivning, fokuseras andra aspekter av denna
forandringsprocess. D& ser man de gruppbostéder och dagcenter som skapats
som sarlésningar for dessa personer. Enbart i begrdnsad omfattning finner
man att ordinarie bostader och platser pa orten utnyttjats for verksamheter
under dagtid.

Dessa omsorgsformer erbjuder inte heller ndgon ny och mer jamlik relation
mellan personen och andra i hans omgivning. Det finns inte heller nagra
demokratiska former for beslutsfattande om vardagen. Man kan déarfor
sammanfatta bilden fran en jamforelse som utgar fran de tva
omsorgstraditionerna som att det i dessa nya omsorger fortfarande pagar ett
sarliv, men nu inom ramen for ordinarie samhélle. Den demokratiska process
som kunde férvéntas, finner man inte. Man har genomfort denna avveckling
utan beaktande av ett medborgarperspektiv.

Konsekvensen av detta far dock inte bli att att man anser att avvecklingen har
misslyckats och att man borde atervanda till institutionen som vardform. Det
ar inte det budskap som personerna ger oss! Men det ar kanske for osannolikt
att tro att det gar att genomféra en s& dramatisk férandring, som ligger i skiftet
mellan de tvad omsorgstraditionerna, i ett enda steg? Vad man lyckats skapa ar
en ny plattform, bostader och verksamheter pa den ort dar personen hor
hemma, och utifrdn dessa behéver det ske en fortsatt utveckling. Denna maste
déa som sin utgéngspunkt ta det medborgarperspektiv som en gang fanns med
i den socialpolitiska idé som satte igdng denna forandringsprocess (Ericsson
1995, Mansell och Ericsson 1996).

Kommunen som plattform for fortsatt utveckling

Det vore fel att tro att ett reformarbete skulle upphéra nér institutionen blev
avvecklad. Det var aldrig ett mal i sig att avveckla den utan denna uppgift var
ett medel for att bidra till ett béattre liv for de personer som en géang levde dar.
Nu nar personerna flyttat fortsatter detta arbete men med kommunen som
plattform. Kommunen erbjuder dock helt andra forutsattningar for ett
omsorgsarbete &an vad landstingen gjorde. Det betyder att en
handikappomsorg behdver utvecklas for att kunna utnyttja de nya kommunala
forutsattningarna. Men vilka &r dessa?
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Personen ar fodd pa en ort och dar hér han hemma, oavsett om han har ett
funktionshinder eller ej. Det ar ocksa dar han har ratt att fa vaxa upp och leva
som vuxen, eftersom hans funktionshinder inte ar ett skal att skicka bort
honom fran kommunen, till vard pa annan plats. Det stéd och den service som
han kommer att erhalla &r den som kommunen erbjuder sina medborgare.
Personens tillvaro kommer saledes att praglas, som for alla andra, av
karaktaren pa den kommun dar han bor.

Personen tillhor ocksa en familj och en slakt som hér hemma pa denna ort. Nar
han vaxer upp dar familjen lever kommer denna att fa en viktig roll nar stod
och service utvecklas och erbjuds. Foraldrar och syskon har kunskaper om
livet i kommunen och blir darfér resurser for att fa tillgéng till bostad och
fritid, arbete och samhallsservice.

Nar kommunens sociala omsorg har ett grundlaggande ansvar for
befolkningens véalbefinnande, och denna bedrivs utan tvang, maste ocksa
handikappomsorg bedrivas under frivilliga former, byggd pa
overenskommelser mellan parter.

Sasongssamtal i bostad

De nya tankar som préaglar en handikappomsorg i kommunal regi har bérjat
prévas av 0ss i en serie projekt kring temat “Mitt Eget Liv”. Arbetet befinner
sig i ett tidigt skede men ger &nda intressanta erfarenheter. Nar vi ville prova
konsekvenserna av dessa nya forutsattningar for verksamheten i en
gruppbostad vaxte nya arbetsformer fram.

Avsikten med detta projekt var att finna former for att 6ka personens
inflytande och kontroll dver sin vardag i och utanfér bostaden. Det
nyckelbegrepp som formulerades blev sdésongssamtal. Med detta menades att
personen med funktionshinder skulle ha rétt att infor varje sasong under aret,
dvs minst 4 ganger, att satta sig ned till en serie samtal for att klargora vad
man dnskade sig under foljande sdsong. Infér sommaren kunde det t.ex. gélla
hur semestern skulle arrangeras, var personen skulle fira midsommar och att
det skulle ske inkdp av en ny sommarklanning. Det &r genom dessa samtal
som personen skulle f& uttrycka sina 6nskeméal om de vardagsfragor som
upplevs som viktiga.

For att dessa samtal skall foras under jamlika former &r det viktigt att personen
med funktionshinder har stod av en foretradare. Det ar ndgon som kanner
personen val men som inte tillhér omsorgsorganisationen. N&r personen inte
kommunicerar med tal blir det féretrddaren som for dennes talan vid dessa
samtal. For att dessa skall f& ndgon betydelse skall de utmynna i ett antal
beslut och dessa skall dokumenteras. Pa sa sétt blir dessa dverenskommelser
underlag for kommande aktiviteter.

Kvaliteten i den omsorg som en bostad erbjuder kan uttryckas som graden av
hur val man tillgodoser personens dnskemal om ett gott liv. Med dessa
dokumenterade 6verenskommelser och en uppféljning av dem, finner man en
metod for att fa en uppfattning om huruvida en handikappomsorg tillgodoser
personens dnskemal (Ericsson, P. och Ericsson, K. 1996).

Karridrsamtal i daglig verksamhet

Verksamheter utanfor bostaden under dagtid formedlas vanligtvis genom
dagcenter. Pa sa satt far personen med begdvningshandikapp uppleva en mer
normal dag pé de platser pa orten dar andra tillbringar sina dagar. Genom
denna sérskilda omsorgsform erbjéds vanligtvis ett antal verksamheter och
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personer far delta i dessa. Dessa dagcenter vaxte fram under den tid d&
landstingen var huvudman for handikappomsorg. Med ett kommunalt
huvudmannaskap finns ett stérre utbud av platser, verksamheter och personer
som kan bidra till dagliga verksamheter for dessa personer. Det &r inte langre
enbart de verksamheter som erbjuds inom ramen for den sarskilda
omsorgsformen utan nu finns en hel kommun, vars mdjligheter ar tillgdngliga.
Dagcentret behdvs inte langre (Ericsson och Nilsson 1991).

Nar former fér personens inflytande 6ver sina dagliga verksamheter skulle
provas vaxte begreppet karriarsamtal fram. Avsikten med att ocksa personen
med begavningshandikapp skulle fa tillgang till en karriar var att ge honom
mojlighet till ett langsiktigt mal for sitt vuxenliv. Personens karriar skulle da
bli utgangspunkt for att forma dennes vardagsliv pa ett sddant satt att detta
skulle bidra till ett forverkligande av karriaren. Karriarsamtalen blir da det
medel som anvands for att gradvis klargéra hur personen ser pa sitt vuxenliv
och en Karriar, dvs en planering pa lang sikt. Dessa samtal blir da ocksa ett
medel for att pa kort sikt ta fram de verksamheter som skall fylla personens
vecka, dvs en planering pa kort sikt.

Nar dessa karriarsamtal prévas, de bedrivs pd samma satt som
sasongssamtalen i bostad, finner man att personerna har tankar om sitt
vuxenliv och man har klara 6nskemal om vilket vuxenliv man vill leva. Det
varierar dock naturligtvis, beroende pa personens funktionshinder, med
avseende pa hur val de kan uttryckas verbalt. Nar man sedan arbetar for att
tillgodose dessa 6nskemal finner man att personerna, sjalvklart, blir néjda med
att f agna sig at verksamheter som man finner meningsfulla.

Genom karriarsamtalen véxer det fram en ny modell fér att bedriva dagliga
verksamheter. Eftersom det inte finns en karriar for personer med
begavningshandikapp, utan karriaren galler en enskild person, blir denna
personlig. De verksamheter som behdvs for att férverkliga karridren blir
darmed ocksa personliga. Det finns saledes inga verksamheter som i sig ar
meningsfulla for personer med begévningshandikapp! Darmed upphor tanken
om ett dagcenter som skall innehalla sarskilda resurser som dessa personer
behdover. Istéllet blir det kommunen med sina resurser som ar den doméan ur
vilken de dagliga verksamheterna kan hamtas (Ericsson 1998).

Kommentar

Begreppet tva omsorgstraditioner visar pa hur det bakom det valkanda
uttrycket normalisering, sa ofta anvant under forandringen av nordisk
handikappomsorg, fanns det &n stdrre begreppet demokratisering. | Sverige
har man saledes kunnat finna hur det under mer &n 50 ar gradvis skett en
utveckling mot en 6kad demokratisering av handikappomsorg. Nu nér
institutioner avvecklats och kommunen blivit huvudman har an battre
forutsattningar skapats for att forverkliga denna grundléaggande tanke.

Inom Projekt Mitt Eget Liv bedriver vi ett antal projekt med inriktning mot en
demokratiserad handikappomsorg. Har har vi presenterat illustrationer fran
tva som visar pa hur samtalet mellan tva jamlika parter, personen med sin
foretradare och representanten for en handikappomsorg, blir central for det
stdd som skall erbjudas. Eftersom dessa omsorger ar frivilliga behdver man
uppratta dverenskommelser mellan parterna som grund for en fortsatt
utveckling. Dessa exempel visar séledes pé att man med ett
medborgarperspektiv fokuserar helt nya sidor av en handikappomsorg, finner
nya fragor och lésningar. Det finns sdledes behov av en fortsatt utveckling.
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